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1 INTRODUCCION GENERAL

1.1 Alcance del presente Informe

En el presente documento, que constituye el Informe Final del consultor N°4
ARQ. ABELARDO LLOSA, a cargo de los aspectos ambientales, se desarrollan
las siguientes Componentes del Estudio segun los Términos de Referencia

correspondientes:
e 5.5 “Analisis de impactos ambientales del proyecto”
e 5.6 “Programas de mitigacion”

e 5.8 “Analisis conclusivo”
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1.2 Componente 5.5 Anélisis de Impactos Ambientales del

proyecto

El marco legal provincial en materia ambiental es la Ley N° 11.717 y su
decreto reglamentario N° 101. Siguiendo lo indicado en el Decreto N° 101/2003,
se ha procedido a categorizar el proyecto en base a los criterios establecidos
en el ANEXO Il del citado Decreto.

El proyecto de readecuacion de obras de defensa y estabilidad de barrancas
de San Javier, podria encuadrarse en los codigos 452.31 y 452.39 segun se

muestra en la siguiente tabla.

Caddigo Descripcién de la actividad Estandar

452.31 | Construccién, reforma y reparacién de obras hidraulicas (Incluye 3
obras fluviales y canales, acueductos, diques, etc.)

452.39 | Construccicon, reforma y reparacion de obras de infraestructura de
transporte n.c.p. excepto los edificios para trafico y
comunicaciones, estaciones, terminales y edificios asociados 2
(Incluye la construccion, reforma y reparacion de calles, autopistas,
carreteras, puentes, tlneles, vias férreas y pistas de aterrizaje, la
sefializacion mediante pintura, etc.)

Ello indica que el proyecto tiene un Estandar 3, si se toma el mas exigente
entre los posibles. En vistas de esta pre categorizacion, corresponderia seguir
lo indicado en el Art. 14 de Decreto 101:

Articulo 14°: Los emprendimientos o actividades listadas en el Anexo Il con
el Standard 3 se consideraran como Categoria 3, debiendo presentar los
emprendimientos el Formulario de Presentacion y el Estudio de Impacto

Ambiental.

El presente Informe Final incluye dos documentos: por un lado el

Formulario de Presentacién, realizado en base a los lineamientos expresados



READECUACION DE LAS OBRAS DE MITIGACION CONTRA INUNDACIONES Y ESTABILIZACION
DE LAS BARRANCAS ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER.
Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo de Santa Fe - UNPRE
INFORME FINAL

en el ANEXO | del Decreto N’ 101 y por otro lado, el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) elaborado siguiendo los lineamientos establecidos en el
ANEXO I1I del mismo Decreto.

La presentacion del Formulario de Presentacion debe realizarse ante la
Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia por el proponente del proyecto,
en este caso el Gobierno provincial o la Municipalidad de San Javier, a fin de
obtener el Certificado de Aptitud Ambiental por parte de la Secretaria de Medio

Ambiente e la provincia.
Junto al mencionado formulario el proponente debe presentar el EIA.

A continuacion, se presenta el Estudio de Impacto Ambiental, elaborado en

el marco de la legislacion provincial y de los Términos de Referencia citados.

El Formulario de Presentacion se adjunta como ANEXO | a fin de poder
ser desglosado y presentado a la autoridad provincial junto a la documentacién

requerida.
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2 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

2.1 Resumen ejecutivo

El componente ambiental ha realizado una identificacion y valoracion de los
potenciales impactos ambientales que generaria el proyecto sobre los medios
fisico, biolégico, social y urbano del ambiente receptor del proyecto, tanto para

la etapa constructiva como para la operativa.

Este andlisis se ha realizado, previa caracterizacion del ambiente y sus
componentes, mediante una matriz de doble entrada donde se cruzan las
acciones del proyecto con los componentes del ambiente. En cada casillero de
cruce se identifican los probables impactos, se les asigna una valoracién
positiva 0 negativa y una cuantificacion dentro de una escala definida entre

Nulo, Bajo, Moderado y Alto o Critico.
Etapa Operativa

Esta etapa presenta generalmente impactos de tipo permanente, tanto de
caracter positivo como negativo, dado que la obra ha sido proyectada para

transformar la realidad y tener una vida util de 50 afios.

Del analisis se desprende que la obra presentara impactos permanentes
positivos altos y muy altos en el medio socio econdémico y cultural de San
Javier en el corto y mediano plazo, focalizandose en aspectos de integracion y
ordenamiento urbanisticos y de mejora de la actividad econdmica que
redundaran en el desarrollo social y re posicionaran a la ciudad en el contexto
regional. Sin embargo, se prevén ciertos impactos negativos moderados en el
uso residencial del suelo y en los servicios publicos en el mediano plazo, a
partir del aumento de la demanda de alojamiento turistico y del desarrollo
urbano inducido. Otro efecto negativo potencial sera el incremento del riesgo
de anegamiento pluvial en el sector entre calle C.Monzon y el nuevo terraplén

(B° La Flecha) a causa de un probable incremento en la localizacion de

8
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viviendas a causa de la falsa sensacion de seguridad y la vacancia de usos y

dominio en esas tierras.

Respecto del medio Fisico, la obra generaria impactos positivos altos
inmediatos en la hidrologia fluvial y el paisaje y un impacto negativo moderado

sobre la hidrologia urbana en el mediano y largo plazo.

Respecto del medio Biolégico, la obra generaria impactos positivos
moderados sobre la vegetacién al incorporar mas de 400 arboles nativos en su
disefio paisajistico, sin embargo podra implicar una mayor presiéon de uso sobre
el ecosistema de islas y humedales y sobre la fauna acuatica a causa del

incremento esperable del turismo.

Los principales impactos positivos de la etapa operativa son:

e Proteccion de la ciudad ante crecidas del rio para recurrencias de 100
anos.

e Integracion fisica urbana: mayor accesibilidad a la costa, reestructuracion
de la red vial primaria urbana, cierre de la malla vial secundaria urbana.

e Revalorizacion de la zona este de la ciudad y de las extensiones Norte y
Sur a lo largo del albardon, que promoveran la densificacién en el casco
céntrico y de este modo amortizar mas rapidamente los servicios e
infraestructuras publicas y minimizar la extension indiscriminada de la
ciudad hacia sectores inundables del Oeste.

e Mejora de los servicios publicos en el sector costero.

e Creacion de nuevos espacios publicos de calidad frente al rio para
recreacion y turismo (avenida costanera, balneario, muelles de
pescadores artesanales, nuevo Parque Candioti, nueva bajada de
lanchas y zona de pescadores)

e Mejora de la oferta turistica y reposicionamiento de la ciudad en la escala
regional

e Promocion de la actividad economica vinculada al rio y a la tradicion e
identidad costera

e Relocalizacibn de familias asentadas en zonas de riesgo y en
condiciones precarias

e Mejora del paisaje costero por saneamiento de pasivos ambientales
(retiro de micro basurales, relocalizacion de la descarga de estacion de
bombeo del Parque Candioti, relleno de Canales que saldran de servicio

9
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y que constituyen barreras urbanas y riesgos de accidentes,
transformacién de lotes particulares con fondo al rio a ser lotes frentistas
a la costanera,

Podran existir sin embargo algunos impactos negativos moderados y altos
en algunos casos, derivados de la operacion de la obra de defensa y de nueva
costanera urbana. Los mismos son controlables mediante: una adecuada
gestidn del espacio publico, una adecuada normativa de regulacion de usos del

suelo y mediante el mantenimiento preventivo de la obra.

Entre los principales probables impactos negativos, cabe mencionar:

e Generacién de areas con riesgo hidrico dentro del &rea defendida. En la
franja entre la calle Carlos Monzén y el terraplén de defensa, al sur de
calle Gral. Lopez se generard una zona baja que ante una falla del
sistema de bombeo y condiciones de rio crecido con precipitaciones
intensas puede sufrir anegamientos. Ante la falsa sensacién de seguridad
que crean las defensas en la poblacion, podran incrementarse
exponencialmente los asentamientos de viviendas en estas areas,
aumentando asi el riesgo ante un anegamiento. Para ello se han previsto
medidas de mitigacion incorporadas al proyecto ejecutivo de obras y
otras medias no estructurales, de tipo normativo y de control, que se
recomiendan en las conclusiones del EIA.

e Probable aumento de precios de los inmuebles de las zonas cercanas a
la nueva defensa. Si bien este efecto debe considerarse como positivo en
si, podra tener efectos secundarios negativos ya que podra derivar en
una mayor especulacion inmobiliaria y en la auto expulsion de familias de
medianos y bajos recursos que habiten en la zona y que se trasladen a
zonas no aptas ante la posibilidad de vender sus lotes a un precio
atractivo para sus pequefias economias. Estos probables impactos
deben preverse desde la gestion local mediante ordenanzas que graven
fuertemente los baldios en la zona defendida y que promuevan la
radicacion de la poblacion tradicional mediante la regulacion de los usos
del suelo permitidos y prohibidos en los diferentes sectores de la planta
urbana.

e EXxistird una mayor presion de uso sobre la costa fluvial y sobre los
espacios publicos, dada por la afluencia estacional de turistas y por el
mayor uso para la recreacion de la poblacion local. Esto generard mayor
cantidad de residuos solidos urbanos, consumo de alimentos y bebidas,

10
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necesidades fisiologicas y riesgos de accidentes de transito y personales.
Si bien el proyecto ejecutivo previo la colocacion de cestos para residuos
y de sanitarios publicos junto al anfiteatro y ha contemplado el mejor
modo de ordena las circulaciones vehiculares, estos aspectos deberan
ser considerados desde la gestidbn local para prever los recursos
necesarios en materia de recoleccion de residuos, limpieza urbana y
control del transito, entre otros.

e Existira una mayor presion de uso sobre el ecosistema de islas y
humedales y sobre la fauna, dada por la afluencia estacional de turistas
pescadores y cazadores. Estos aspectos deberdn ser considerados
desde la gestidn provincial y local para prever los recursos necesarios en
materia de control y fiscalizacion del uso de los recursos naturales.

Otros efectos probables de la etapa operativa son:

e Afectacion a lotes particulares frentistas al rio entre calles 25 de Mayo y
Bv. Migno. Estos lotes se veran parcialmente afectados por la necesidad
de perfilar la barranca para consolidar el perfil de la obra de defensa. Los
mismos deberan ser declarados de utilidad publica, expropiados y sus
propietarios compensados, segun prevén las leyes vigentes. Si bien este
mecanismo pretende resolver el dafio a través de una compensacion
econdémica, existen algunos lotes cuyo uso esta asociado al turismo y
esta actividad econdmica se basa en la localizacién de los mismos frente
al rio, por lo que no podra ser recuperada del mismo modo. Dado que las
condiciones del borde costero cambiaran significativamente para mejor
aumentando el valor de los inmuebles frentistas, se sugiere no expropiar
totalmente aquellos lotes cuya superficie no afectada resulte mayor a 250
m2. En este tramo. En este sentido existird la posibilidad para los
propietarios de unificar inmuebles o encarar actividades en forma
cooperativa sobre un unificado o entonces explotar un lote minimo con
usos previstos en la nueva normativa de usos del suelo que debera
sancionar el municipio.

Las medidas de mitigacion correspondientes a la etapa operativa se han
desdoblado en dos componentes:

11
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Por un lado se han formulado recomendaciones para minimizar estos
impactos negativos, que fueron incorporadas al proyecto ejecutivo

oportunamente.

Por otro lado, en las conclusiones del EIA se proponen algunas
recomendaciones a la Municipalidad de San Javier para minimizar y controlar
algunos impactos. Para ello, se ha elaborado un Programa de Vigilancia y
Monitoreo para la Etapa Operativa de la obra, que aborda de modo
preventivo los potenciales impactos detectados durante la vida util del proyecto.

Etapa Constructiva

Esta etapa presenta generalmente impactos de tipo temporario, tanto de
caracter positivo como negativo, ya que los mismos desaparecen cuando
terminan las tareas de obra que los generan. Sin embargo algunos efectos de
la etapa constructiva pueden extenderse en el tiempo mas alla de la ejecucion
de la obra, como las localizaciones de obradores, la afectacion innecesaria a la

vegetacion, el dafio a servicios publicos e infraestructuras, entre otros.

En relacién a la etapa constructiva, del analisis se desprende que en general
la obra podra presentar impactos temporarios de tipo negativo criticos y
moderados en el medio urbano de San Javier y en el medio fisico y biologico

inmediato a la costa.

Se prevé también la generacidon de impactos positivos asociados a la
generacion de empleo en la construccién de la obra a lo largo de 24 meses y la
demanda de bienes y servicios en la localidad durante este periodo, lo que

contribuird a dinamizar la economia local.

Los principales impactos negativos son:

e Clausura de las zonas costeras que afectaran las posibilidades laborales
para la poblacion local que practica la pesca artesanal y que realiza

12
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actividades asociadas a la actividad turistica (bajada de lanchas, zona de
llegada de pescadores artesanales en B° La Flecha y B° El Triangulo).

e Clausura de las zonas de obra que afectaran las posibilidades de
recreacion para la poblacién local (Parque Candioti, balneario, paseo
costanero).

e Interferencia con la navegacion de canoas de pescadores artesanales y
chatas de cruce de ganado durante la tarea de refulado.

e Posible interferencia con la accesibilidad y con la cafieria de la toma de
agua de la Cooperativa de Servicios Publicos.

e Posibilidad de modificacion de dinAmicas hidricas ante el préstamo de
arena para refulado en sitios inadecuados.

¢ Relocalizacion de 69 familias del Barrio El triangulo previo al inicio de
obras (Este es considerado un impacto negativo en la etapa constructiva
s6lo a los fines de plantear el correspondiente Plan de Reasentamiento.
En el largo plazo de la etapa operativa el impacto de la relocalizacion es
considerado positivo y alto).

e Posible interferencia con el desplazamiento de los habitantes de calles
cercanas a la zona de obras

e Posibles accidentes con la poblaciéon que ingrese a la zona de obras.

e Generacién de polvo, ruido y transito de maquinas en la zona de obras.

e Generacién de turbidez y sedimentos durante el perfilado de barrancas si
los suelos removidos caen al curso de agua.

e Posibilidad de contaminacién de agua y suelos con hidrocarburos ante
derrames accidentales.

¢ Posibilidad de generar pasivos ambientales ante una inadecuada
localizacion del obrador.

Para estos impactos negativos se ha previsto un Plan de Gestion Ambiental
(PGA) para la etapa constructiva, que reune medidas de mitigacion de
impactos sistematizadas bajo programas de actuacion. Este PGA debera
formar parte del pliego licitatorio de la obra para que sea de cumplimiento
obligatorio por parte del contratista y se garantice de ese modo una correcta

gestion ambiental.

En relacibn a las relocalizaciones se ha elaborado un Plan de

Reasentamiento que se presenta en el punto 5 del presente trabajo.

13
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2.2 Profesionales intervinientes responsables de los estudios

Arg. Abelardo Llosa

2.3 Descripcién, objetivos y propoésitos generales y

justificacion del proyecto propuesto
El proyecto se ubica en torno a la planta urbana de San Javier.

San Javier es un municipio del departamento San Javier, ubicado en el
Noreste de la provincia de Santa Fe, Argentina. La ciudad es cabecera de
dicho departamento y se localiza 156 km al norte de la ciudad de Santa Fe
(capital de la provincia), por la RP 1 y RN 11 con interseccion por RP 39.

San Javier es una ciudad histérica, originada en el periodo colonial a partir
de una reduccion de indios Mocovies y Abipones organizada por la Compairiia
de JesuUs. Es una ciudad costera, con una fuerte y compleja relacion cultural y
fisica con el rio y con su dindmica. La extension principal de la ciudad se
enmarca entre el rio y la RP 1, que vertebra el sistema de ciudades costeras
entre la ciudad de Santa Fe y la de Reconquista, ambas ciudades de referencia
para San Javier. A la vez, San Javier es referencia de localidades menores en
un radio de hasta 30 km por la RP N°1, RP N°39 y &reas rurales intermedias.
Se trata de colonias como La Brava, Macias, Francesa, California, Teresa, San

Joaquin y otras menores del Departamento.

La ciudad de San Javier tenia en 2001 (CNPvyH INDEC) un total de 12.949
habitantes. El casco histérico presenta una extension de 1,17 Km?y un frente
costero urbano sobre el Este de 3.500 metros aproximadamente. En torno al
casco histérico se extiende, hacia el Norte, Oeste y Sur, una area con
diferentes estados de desarrollo urbano (extensién, consolidacion) que

comprende unos 3,8 Km?* Es destacable el importante incremento de poblacién

14
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en la localidad de San Javier en los ultimos 20 afios. Entre 1980 y 1991 la
variacion fue de +15,7% y entre 1991 y 2001 fue de +41,9%.

La historia de San Javier ha estado marcada en diferentes etapas de su
desarrollo por emergencias hidricas que han afectado reiteradamente a la
comunidad. Prueba de ello son los siguientes datos de afectados en los

eventos mas recientes:

= 1992: 600 familias (2.650 personas) 1
= 1996: 1.000 familias (4.000 personas) 2
= 1997: 43 familias (210 personas) 3
= 1998: 127 familias (636 personas) 4
= 2003: 200 familias (950 personas) 5

Las amenazas de inundacién, dada la ubicacion y cotas relativas, se deben
a dos situaciones:

1. porun lado a las crecidas de los cursos fluviales vecinos que pudieran
superar los terraplenes de defensa (por sobrepaso del coronamiento o
falla estructural de las obras);

2. por otro lado, a los excesos pluviales que superen la capacidad de
evacuacion de la red de drenaje urbano existente, o por una situacion

combinada de las 2 causas anteriores.

Para mitigar esta amenaza, el area urbana y suburbana se halla cerrada por

un anillo de defensa, conformado:

a) al norte por la Ruta Provincial N° 39 y el camino comunal que lo

continua al Este de la Ruta N°1;

b) al Este por el Terraplén de Defensa Este y,

' SUPCE

2 Proyecto Impacto. Municipalidad de San Javier.

¥ SUPCE

* Minist. Gob. Justicia y Culto de Sta Fe. Subsecretaria Seg. Publica. Dir. Prov. Defensa Civil
® Entrevistas realizadas durante la formulacion del Plan ante Emergencias Hidricas. 2003

15



READECUACION DE LAS OBRAS DE MITIGACION CONTRA INUNDACIONES Y ESTABILIZACION
DE LAS BARRANCAS ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER.
Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo de Santa Fe - UNPRE
INFORME FINAL

c) al Oeste y Sur por la Defensa Perimetral Oeste.

El Terraplén de Defensa Este protege a la ciudad contra las crecidas del rio
San Javier, mientras que la Defensa Perimetral Oeste lo hace contra crecidas
de una canada afluente al A° Saladillo Dulce. Esta cafiada tiene una traza
aproximada norte-sur y se ubica a unos 3 km al oeste de la Ruta Provincial
N°1.

A partir de un analisis probabilistico de alturas hidrométricas maximas
anuales del rio en San Javier, se determinaron las alturas hidrométricas y

niveles de agua maximos para recurrencias de intereés.

El nivel de coronamiento actual del Terraplén de Defensa Este es 23.50
IGM, sélo 0.05 metros por encima de la maxima crecida registrada (1992). De
acuerdo a los niveles de agua maximizados obtenidos para el periodo
1965/2000, el nivel de coronamiento de la defensa existente no es suficiente
para defender la ciudad contra eventos de 100 afios de recurrencia (23.64 m
IGM).

En vistas de estos antecedentes en la localidad de San Javier se han
ejecutado una serie de obras de mitigacién del riesgo hidrico: la ex DPOH
construy6 un canal de derivacion en la zona Oeste y a través de la Sub Unidad
Provincial de Coordinacion para la Emergencia (SUPCE) se han construido
terraplenes de defensa mediante el préstamo PREI -BIRF AR 3280; dos
refugios para evacuados, y planes de relocalizacion de viviendas. Se ha
desarrollado también el Plan de Accién Ante Emergencias Hidricas, y el Plan
de Educacion y Sensibilizacion contra el Riesgo de Inundacion a través del PPI
BIRF AR 4117.

El Plan de Accion Ante Emergencias Hidricas arriba mencionado (2005)
propuso un Plan Integral de Reduccion del Riesgo de Inundaciones con cuatro

grandes componentes:

1. Fortalecimiento para la atencion de la emergencia,
16



READECUACION DE LAS OBRAS DE MITIGACION CONTRA INUNDACIONES Y ESTABILIZACION
DE LAS BARRANCAS ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER.
Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo de Santa Fe - UNPRE
INFORME FINAL

2. Concientizacion y sensibilizacion de la poblacién,
3. Regulacion de los usos del suelo y

4. Plan de obras de mitigacion.

Dentro de las obras de mitigacion propuestas en lo que respecta a las obras
de defensa y drenaje urbano, fue recomendado el reacondicionamiento del
terraplén de defensa Este y el estudio y solucion de los procesos erosivos que

sufre la barranca del rio frente a la ciudad.

Actualmente, a través del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio
Ambiente provincial, se esta desarrollando una serie de acciones para mitigar
los efectos de las inundaciones en las localidades de la provincia. Entre estas
acciones se destaca la necesidad de detener el proceso erosivo que se verifica

en la localidad de San Javier.

La Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo
(SPIFE) dependiente del Ministerio de Hacienda de la Provincia de Santa Fe ha
contratado a Consultores individuales expertos en distintas especialidades para
la ejecucion de los Estudios de Ingenieria, Econdmicos, Urbanos, Sociales y
Ambientales para la realizacion del Proyecto Ejecutivo y Pliegos Licitatorios de
las Obras de Estabilizacion de Barranca, Readecuacion del sistema de
mitigacion contra las inundaciones de la zona Este de la ciudad de San Javier,

y Su integracién urbana.

El area defendida por el presente proyecto tiene una extension de 3,12 Km2
e incluye a todo el casco historico y el frente fluvial urbano, al barrio FONAVI al
Este, a los barrios San Antonio, Central, San Francisco Javier y El Triangulo al
Norte y, al Sur, a los barrios La Flecha, Jardin y el reciente grupo de 240
viviendas ejecutadas por el Plan Federal, mas un area aun sin urbanizar con

grandes potencialidades para ello, por su altitud relativa y su vacancia de usos.

Este proyecto de defensa contra inundaciones fluviales (por crecida del rio)

servira para afianzar el sistema de mitigacion del riesgo de inundacion y brindar
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una propuesta de soluciébn a la grave problematica del retroceso de las
barrancas del rio, las que segun las informaciones recogidas entre 1972 y 1995
han sufrido un retroceso de entre 8 y 130 metros, siendo numerosas las

viviendas e infraestructuras afectadas.

La elaboracién del proyecto consistio en formular los estudios de Ingenieria,
Econdmicos, Urbanos, Sociales y Ambientales para la realizacion del Proyecto
Ejecutivo de las obras de estabilizacion de barranca, readecuacion del sistema
de mitigacion contra las inundaciones de la zona este de la ciudad de San

Javier, y su integracion urbana.

Durante los estudios se elaboraron alternativas de traza y de resolucion
tecnoldgica de las obras de defensa. A partir de la elaboracion de una matriz
multicriterio (que incluyé los aspectos ambientales) se selecciond una de ellas,
la cual fue desarrollada a nivel de proyecto ejecutivo por el equipo consultor.
Para la alternativa seleccionada se realiz6 el EIA que se presenta, siguiendo

los lineamientos del Decreto N° 101.

La alternativa seleccionada consiste en la ejecucion de un terraplén refulado
de arena en una extension aproximada de 2.000 metros del frente costero
urbano Sur y en el perfilado y proteccién de las barrancas existentes en unos
1.700 metros del frente costero urbano Norte. ElI coronamiento de la obra
llevara una costanera urbana con equipamiento y con vinculaciones viales a la
red de calles de la ciudad a los fines de generar la integracion urbana de la

obra.

Las distintas etapas del proyecto son:

1. Etapa pre constructiva

Esta etapa incluye las siguientes tareas:

* Preparacion de las familias a relocalizar
= Urbanizacién, tendido de redes de servicios y construccion de viviendas

= Relocalizacién de familias asentadas en el area a intervenir
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Demolicion de viviendas abandonadas

2. Etapa constructiva

Esta etapa incluye las siguientes tareas:

Instalacion de obrador/es

Limpieza, demoliciones, retiro de pasivos ambientales, reubicacion
temporaria de servicios publicos (toma de agua, bajada de lanchas,
tendido eléctrico, etc.)

Perfilado mecéanico de barrancas en el tramo Norte

Colocacion de protecciones flexibles sobre perfilado

Ejecucion de espigon de HCA° en la boca del A° San Joaquin

Dragado y refulado libre para constituir terraplén, playa y relleno en
tramo Sur

Colocacion de proteccion de terraplén (suelo cohesivo, estera y tepes)
Ejecucion de estaciones de bombeo

Ejecucion/adecuaciéon de desagues pluviales urbanos

Restauracion de servicios publicos (tendido de energia, toma de agua,
Ejecucién de calzada, corddn cuneta y veredas sobre coronamiento
Instalacién de equipamiento urbano (arbolado, farolas, cestos, bancos,

bajada de lanchas, muelles de pescadores artesanales)

3. Etapa de operacion y mantenimiento

Esta etapa incluye las siguientes tareas:

Monitoreo y mantenimiento del buen estado de conservacion de la obra
de defensa (terraplén, protecciones, estaciones de bombeo, desagues,
reservorios)

Mantenimiento de playa

Mantenimiento de los nuevos espacios publicos

Gestion de residuos

Operacion de las bombas durante precipitaciones intensas
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Por las caracteristicas de la obra, las materias primas e insumos a utilizar

resultan relevantes fundamentalmente en la etapa constructiva.

Materias primas e insumos a utilizar para la construccion:

Materias Primas

Nombre Cantidad Unidad
Arena de rio 536.910 M3
Suelo cohesivo (aporte) 113.367 M3
Suelo cohesivo (desmonte) 17.707 M3
Suelo orgéanico (10cm. esp.) 6.785 M3
Césped de isla 67.850 M2

Insumos
Nombre Cantidad Unidad
Mantas de geotextil con blogque de hormigén adheridos 64.219 M2
Estera antierosiva tridimensional 67.850 M2
Hormigon armado Global 1
Cafios de HCA®° prefabricados Global 1
Ladrillos cerdmicos huecos y comunes Global 1
Acero en barras, planchas, tubos y perfiles Global 1
Maderas para encofrados Global 1
Pinturas diversas Global 1
Materiales para juntas elasticas Global 1
Materiales de albafileria Global 1
Materiales para instalaciones eléctricas Global 1
Combustibles para maquinaria Global 1
Lubricantes para maquinaria Global 1
Agua para hormigon y morteros Global 1
Elementos de equipamiento urbano Global 1

Residuos

En relacion a los residuos generados, tratamiento, disposicion y manejo, a

continuacion se presenta una estimacion:
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Generacion de residuos

» Durante la etapa constructiva existiran residuos a saber:

©)

©)

Organicos: restos de alimentacion, restos vegetales).

Inorganicos: escombros; restos de H°, embalajes y envases de
papel, plastico y telgopor; chatarra metalica; plasticos; trapos;
maderas; cubiertas, correas, mangueras y juntas de goma; restos
de geotextiles; papeles de oficina; cartuchos de tinta y otros

elementos de oficina.

Peligrosos: aceites minerales usados, aceites hidraulicos usados,
elementos contaminados con hidrocarburos y pinturas, filtros de

aceite usados.

» Durante la etapa de operacion se generaran residuos a saber:

o

En las estaciones de bombeo se generaran residuos a partir de
los sélidos gruesos retenidos en las cAmaras de rejas .

En los reservorios se generaran residuos por acumulacion de

solidos depositados en el fondo y las méargenes.

Se generaran residuos producto de las nuevas actividades
recreativas (bajada de lanchas, balneario, paseo peatonal,
reuniones) sobre la nueva costanera urbana (papeles, envases,

restos de comida, bolsas de plastico, etc.).

Tratamientos de los residuos

» Durante la etapa constructiva la empresa constructora debera recolectar

y tratar los residuos segun el Plan de Gestion Ambiental que se incluye

en el Pliego de Licitacion.
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» Durante la etapa de operacion, la responsable de la recoleccién y
tratamiento sera la Municipalidad de San Javier.

Disposicion final de los Residuos

» Durante la etapa constructiva la empresa constructora debera disponer
los residuos segun el Plan de Gestibn Ambiental que se incluye en el

Pliego de Licitacion.

» Durante la etapa de operacion, la responsable de la disposicion final de

los residuos sera la Municipalidad de San Javier.
Cambios en el paisaje por la presencia fisica del proyecto.

En el tramo Sur (Barrio La Flecha), el terraplén costero tendra un metro mas
de altura que la actual calle Carlos Monzon por lo que podra obstaculizar las
vistas publicas hacia el A° San Joaquin, hoy escasas a causa de la barrera que
constituyen la viviendas privadas a lo largo de la calle C. Monzén. Sin embargo,
la calle nueva sobre el terraplén paralelo a la calle Monzon hacia el Este
permitira obtener nuevas vistas amplias y publicas hacia el rio a los
transedntes, ciclistas y peatones locales y turistas. El terraplén costero
generara un paseo costanero continuo, de gran extension y diversidad de
situaciones, lo que resultaria atractivo para su recorrido con fines deportivos o

de recreacion y contemplacion del paisaje fluvial.

En la situacion sin proyecto en el tramo central, los procesos erosivos
tenderan a desestabilizar barrancas y a producir el derrumbe de casas lo que
conformara un paisaje de ruinas y degradacion ambiental y social. El nuevo
terraplén y la calle costanera con su equipamiento generaran un gran cambio
positivo en el paisaje del sector. Los fondos de las propiedades dejaran de
exhibir elementos en desuso, chatarras y cercos hechos con materiales de
rezago. En lugar de ello, existira una calle publica, arbolada, con veredas y

farolas y un talud suave cubierto de césped que se introducira en el agua. Los
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fondos de las propiedades se transformaran en frentes lo que conllevara la

gradual mejora estética de los mismos

En la zona del actual balneario la situacion sin proyecto tendera a una mayor
degradacion del paisaje por la erosion de costas y la afectacion a viviendas,
servicios y espacios publicos, volviendo a estos udltimos cada vez menos
deseables. Por otro lado, la situacién sin proyecto tendera a la fragmentacion y
discontinuidad del borde costero urbano y de la red vial en el sector. Esto
implicara una postergacion y degradacion en el imaginario social del espacio
potencialmente mas convocante para la integracién urbana y social. Ello podra
afectar a los aspectos simbdlicos de la identidad local y derivar en una
tendencia de crecimiento de la ciudad hacia la RP1 que opera como elemento
dindmico y caracterizador creando la sensacion de conexion con territorios mas

desarrollados

La obra proyectada generard una mejora del paisaje corrigiendo dicha
tendencia y aportando nuevos elementos que permitirdn poner en valor la
relacion de la ciudad con el rio, permitiendo la continuidad de la red vial a partir
de un disefio més fluido, mas elaborado y que resuelve mejor las circulaciones
y la relaciéon con una nueva playa de arena mas extensa. Por otro lado resulta
un planteo mas atractivo y convocante para la recreacién, promoviendo la

integracion social y el encuentro.

El Parque Candioti, actualmente deprimido, opera como reservorio de muy
baja eficiencia ya que se afecta toda su superficie con escasa profundidad y se
pierde el uso del mismo durante largos periodos. El mismo sera objeto de un
relleno escalonado mediante refulado y cobertura con suelo organico hasta
cotas que permitan integrarlo a la nueva avenida costanera y se definira una
superficie acotada de reservorio que permita acumular eficazmente el

excedente pluvial de la microcuenca urbana que atiende.
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En el tramo Norte, la obra proyectada generarda una mejora del paisaje
corrigiendo el escenario tendencial (degradacion por erosion de costas y
derrumbe y abandono u ocupacion irregular de viviendas) y permitiendo nuevas
vistas panoradmicas publicas desde la nueva calle costanera. Al utilizar el
perfilado del terreno natural se estara integrando mas arménicamente la obra al
paisaje natural de formas organicas. Ademas, la intervencion integral sobre los
terrenos del ONABE permitira relocalizar en viviendas dignas y seguras a las
familias del barrio El triangulo que actualmente habitan en viviendas en
condiciones de extrema precariedad y alto riesgo de desmoronamiento. De
este modo se abrirdn las vistas publicas desde Bv. Migno hacia el rio como
fondo escénico, similar al Bv. Madrejon que es su calle simétrica y equivalente
del lado Sur y se recuperard para el uso publico recreativo un importante
espacio frente al rio.

Estimacidn de las personas afectadas y/o beneficiadas con el proyecto.
Se veran beneficiadas en forma directa:

= 69 familias a relocalizar en sectores seguros y en viviendas dignas, que
actualmente habitan al borde de la barranca, con riesgo de

desmoronamiento y en viviendas de extrema precariedad.

= 7.500 personas potencialmente afectadas ante una crecida del rio a cota
+23,5 IGM (100 afios de recurrencia)

Se veran beneficiadas en forma indirecta:

= 7.500 personas habitantes de San Javier que no resultarian afectadas
por la inundacion fluvial pero cuyas actividades sociales y econémicas

se verian afectadas de manera inmediata.
Determinacion del area de afectacion directa e indirecta del proyecto.

El area de afectacion directa del proyecto corresponde al territorio urbano

gue quedaria comprendido dentro del anillo de defensa:
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» El area defendida por el presente proyecto tiene una extension de 3,12
Km2 e incluye a todo el casco histérico y el frente fluvial urbano, al barrio
FONAVI al Este, a los barrios San Antonio, Central, San Francisco
Javier y El Triangulo al Norte y, al Sur, a los barrios La Flecha, Jardin y
el reciente grupo de 240 viviendas ejecutadas por el Plan Federal, mas
un area aun sin urbanizar con grandes potencialidades para ello, por su

altitud relativa y su vacancia de usos.
El &rea de afectacion indirecta del proyecto corresponde a:

» Las zonas de islas de donde se extraera por dragado la arena para el

refulado.

» Elrio San Javier como via navegable de pescadores artesanales y
deportivos y chatas de ganado vacuno y areneras, durante la etapa

constructiva.
= EI A° San Joaquin como via navegable de pescadores artesanales.

» El entorno suburbano de San Javier por el eventual movimiento de
maquinas y equipos durante la etapa constructiva y por la nueva
condicién de ciudad con costanera y mayor afluencia y demanda

turistica durante la etapa operativa.
Vida atil del proyecto
» Se estima una vida util de 50 afios.
Cronograma de trabajo y plan de inversion.

El plazo de obra se estima en 24 meses.
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2.4 Marco legal, administrativo y politico.

Marco institucional

En la localidad de San Javier se han ejecutado una serie de obras de
mitigacion del riesgo hidrico: la ex DPOH construy6 un canal de derivacion en
la zona Oeste y a través de la Sub Unidad Provincial de Coordinacion para la
Emergencia (SUPCE) se han construido terraplenes de defensa mediante el
préstamo PREI -BIRF AR 3280; dos refugios para evacuados, y planes de

relocalizacion de viviendas.

Se ha desarrollado también el Plan de Accién Ante Emergencias Hidricas, y
el Plan de Educacion y Sensibilizacion contra el Riesgo de Inundacién a traves
del PPI BIRF AR 4117.

El Plan de Accion Ante Emergencias Hidricas arriba mencionado (2005)
propuso un Plan Integral de Reduccion del Riesgo de Inundaciones con cuatro

grandes componentes:

1. Fortalecimiento para la atencion de la emergencia,
2. Concientizacion y sensibilizacion de la poblacion,

3. Regulacion de los usos del suelo y
4

Plan de obras de mitigacion.

Dentro de las obras de mitigacion propuestas en lo que respecta a las obras
de defensa y drenaje urbano, fue recomendado el reacondicionamiento del
terraplén de defensa Este y el estudio y solucién de los procesos erosivos que

sufre la barranca del rio frente a la ciudad.

Actualmente, a través del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio
Ambiente provincial, se esta desarrollando una serie de acciones para mitigar
los efectos de las inundaciones en las localidades de la provincia. Entre estas
acciones se destaca la necesidad de detener el proceso erosivo que se verifica

en la localidad de San Javier.
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La Subsecretaria de Proyectos de Inversidon y Financiamiento Externo
(SPIFE) dependiente del Ministerio de Hacienda de la Provincia de Santa Fe ha
contratado a Consultores individuales expertos en distintas especialidades para
la ejecucion de los Estudios de Ingenieria, Econdmicos, Urbanos, Sociales y
Ambientales para la realizacién del Proyecto Ejecutivo y Pliegos Licitatorios de
las Obras de Estabilizacion de Barranca, Readecuacion del sistema de
mitigacion contra las inundaciones de la zona Este de la ciudad de San Javier,

y Su integracién urbana.

Marco legal
Marco normativo local

El marco normativo local relacionado con el desarrollo urbano, y el riesgo de

inundaciones esta compuesto por las siguientes ordenanzas:

e Cadigo fiscal unificado (1983)
e Cadigo de edificacion
e Delimitacién de barrios. Ord. n°13 (2001)

Define limites de los 14 barrios del area urbanizada. No indica los fines de
la delimitacion. Sin embargo se reconoce a los barrios como recortes fuertes
y reconocidos por la poblacion, lo que los convierte en unidades territoriales

de gestidn convenientes.
Ordenanza tributaria. N° 34 (1992)

Zonifica el territorio en planta urbana y rural. El &rea urbana se acota a los
barrios ubicados al Este de la ruta n°l. Zonifica el area urbana en tres
categorias: 1?) zonas con pavimento y sin pavimento del casco histérico. 22)
zonas sin pavimento y con mejores condiciones de edificacion. 3%) barrios

periféricos.
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Establece una sobretasa del 200% de la Tasa General de Inmuebles
Urbanos a los baldios en la zona 12. Establece eximicion de este aumento a
propietarios que lo acrediten como unico lote y destinado a vivienda familiar.
Establece aumento del 200% a viviendas desocupadas en zonas 12 y 100%

en la zona 22.

Exceptla del pago de la TGI a inmuebles que se inunden y mientras dure

el anegamiento.

Establece la necesidad de solicitar al municipio la nivelacion previa al

inicio de obras para no construir debajo del nivel de calzada proyectado.
Marco normativo provincial

Al momento de realizacion del Relevamiento, el marco normativo provincial
aplicable, relacionado con el desarrollo urbano y el riesgo de inundaciones, era

basicamente el siguiente:

General

Constitucion de la Provincia de Santa Fe

Ley 2.439 Ley Organica de Comunas

Ley 2.756 Ley Organica de Municipalidades

Ley 8.173 Cdodigo Tributario Municipal

Ley 8.336 Uso del Crédito para Obras Publicas y Equipamiento

Ley 8.896 Contribucion de Mejoras

Ley 11.204 Concesion de Obras Viales a Municipios y Comunas

Ley 11.583 Adhesion de la Provincia a la Ley Nacional de Transito N° 24.449

Defensa Civil

Ley 8.094 (1977) Ley de Defensa Civil
Decreto 4401/78 Aprobacion del reglamento de la Ley de DC
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Decreto 729/01 Modifica art.N°1 del Dec.515/97 y constituye junta Prov. De

Defensa Civil.
Ambiental

Ley 9.004 Ley de arbolado publico. Decreto Reglamentario 763/83

Ley 10.000 Proteccion de Intereses Difusos. Accion Popular.

Ley 10.552 Conservacion y manejo de suelos

Ley 10703 Cadigo de Faltas (Art. 65, 123, 126)

Ley 11.220 Calidad de agua potable y de efluentes (ENRES)

Ley 11.525 Parques y areas industriales

Ley 11.717 General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Ley 11872 Prohibicion de desmalezamiento por quema y quema de

basurales a cielo abierto

Ley 12175 Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas

Ley 4830 Cazay Pesca

Ley 11314 Puertos de Fiscalizacién Pesqueros

Ley 12212 Manejo Sustentable de los Recursos Pesqueros

Ley 12703 Veda de pesca de rio, para la que no sea de subsistencia y tanza
con anzuelo, durante los meses de noviembre, diciembre y enero
cada afio.2006

Decreto 0101/03 Impacto Ambiental

Decreto 0592/02 - Residuos Peligrosos

Decreto 1844/02 - Modificatorio Decreto 0592/02 Residuos Peligrosos

Resolucién 388/00 Residuos patogénicos

Resolucién 1089/82 DIPOS Reglamento control de vertimiento de lig.
residuales

Resolucion 0094/03 - Registro de Generadores y Operadores de Residuos

Peligrosos
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Resolucién 0124/03 - Modificatoria 0094/03 - Cronograma para presentacion
de Formularios y Registro de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos

Resolucién 0128/04 - Tratamiento y Disposicion de Residuos Urbanos

Ordenamiento territorial

Ley 11.730 Ley de uso del suelo en areas inundables

Decreto 7317/67 Normas minimas de ordenamiento urbano (usos vy

parcelamiento)
Decreto 563/78 Ordenamiento urbano
Analisis

Desarrollo urbano

“La Ley Organica de Comunas N° 2439 (texto ordenado segun decretos
reglamentarios N° 66/1985 y N° 8237/1986) expone la necesidad de contar con
un plan regulador urbano en el que se expresen las previsiones para la
organizacion y el desarrollo futuro de la ciudad y se instrumenten los

reglamentos o normativas necesarias en funcién de lo previsto por el plan”®.

Art. 6 - Dentro de los dos afios de promulgada la presente ley, los
municipios presentaran al Poder Ejecutivo un proyecto de plan regulador,
estableciendo, dentro del ejido asignado, una zona netamente urbana y otra
suburbana o de quintas, el que, previo informe de la Direccion de Obras

Publicas, sera aprobado.

Art. 7 - El proyecto de plan regulador comprendera el trazado y ensanche
de la actual zona urbanizada, debiendo establecerse para la ampliacion

6 Subsecretarias de Municipios y Comunas. Pagina web.
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futura, manzanas cuya longitud maxima sea de doscientos metros; el ancho
minimo de las calles en las zonas aun no edificadas, aunque correspondiesen
a trazados aprobados, sera de veinte metros; las que fuesen prolongacion de
los caminos generales previstos por la ley de Vialidad, seran de treinta metros.
Debera asimismo establecerse un camino de circunvalacion de treinta metros
de ancho y se proveera la ubicacion de plazas y parques, cuya superficie
minima equivaldra al 10% del area total encerrada por el perimetro comunal.
Los pueblos situados en las margenes de rios navegables, dejaran libre el

camino de sirga, con un ancho de treinta y cinco metros.

Art. 9 - Aprobado el trazado y plan regulador por el Poder Ejecutivo, las
superficies destinadas a ensanche o apertura de calles, caminos, plazas y
paseos, se consideraran de utilidad publica y quedaran afectadas a

expropiacion.

San Javier no cuenta con un plan de este tipo. La Subsecretaria de
Municipios y Comunas indica que las localidades que no tengan ningun
instrumento o herramienta que les permita la planificacibn de su territorio,
podran adoptar las “Normas Minimas Sobre Ordenamiento Urbano” incluidas
en el Decreto N° 7317/67 y el Decreto N° 563/78 (Normas sobre Uso del Suelo

y Subdivisién de la Tierra), sancionando las Ordenanzas respectivas.

Loteos y urbanizaciones

"Los Loteos y Urbanizaciones que se proyecten, conforme expresa el
Decreto N° 563/78, deberan contar con autorizacion municipal previamente a
su inscripcion en el Servicio de Catastro e Informacion Territorial (Art. 2°). Esta
facultad corresponde y debe ser ejercida por la autoridad municipal, ya que
conforme lo establece el Art. 107, inc 1° de la Constitucion Provincial, las
Municipalidades gozan de un gobierno dotado de facultades propias, sin otras
injerencias sobre su condicion o sus actos que las establecidas en dicho

cuerpo de ley.

31



READECUACION DE LAS OBRAS DE MITIGACION CONTRA INUNDACIONES Y ESTABILIZACION
DE LAS BARRANCAS ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER.
Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo de Santa Fe - UNPRE
INFORME FINAL

En tal sentido, tales entes de gobierno pueden organizar su propio régimen
catastral de manera que respondan a las necesidades del crecimiento
poblacional y considerando los servicios que deberan prestase a las nuevas
zonas a urbanizar. Sobre el particular habra de tenerse en cuenta lo
establecido en el propio Plan de Desarrollo Urbano, o bien lo contenido en
Reglamento Tipo de Loteos y Urbanizaciones para Municipios, en aquellos

casos de Municipios que no cuenten con instrumento y/o normativa.” 7
Edificaciones

“Todo Municipio debera tener en cuenta la necesidad de ejercer el poder de
Policia de Construccion, aplicando su Reglamento de Edificacion contenido
en su Plan de Desarrollo Urbano, en funcibn a las atribuciones y
competencias establecidas en la Ley Organica de Municipios. De esta manera
se velara por la seguridad, estética y saneamiento de las viviendas y cualquier
otro tipo de edificacion que se realice, verificando también si el destino de los
locales esta conforme con las normas del uso del suelo establecido en el
Decreto N° 7317/67 o en el Plan de Desarrollo Urbano”8

Plan de Accién ante Emergencias

La Ley N° 11.730 prevé en su Art. 21° la elaboracion de un plan ‘para
enfrentar situaciones limites. En él participaran todos los sectores de la
comunidad involucrados, asignando claramente las responsabilidades tanto del
Estado como de los particulares”. La reglamentacion de esta Ley, aun en vias
de implementacién, expresa que “en tal sentido, la Autoridad de Aplicacion
coordinara con la Direccion Provincial de Defensa Civil las medidas tendientes

a anular, evitar o disminuir los efectos derivados de las inundaciones, a través

7 Subsecretarias de Municipios y Comunas. Pagina web.

8 Subsecretaria de Municipios y Comunas. Pagina web.
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de relevamientos actualizados, monitoreados y evaluados sisteméticamente,
organizando un sistema de informacién adecuada que ponga a la poblacion en

condicién de afrontar la emergencia.”

Principales fortalezas

Sancioén a los baldios y viviendas desocupadas en areas consolidadas
Principales debilidades

Falta de un plan de desarrollo urbano

Falta de normativa especifica que zonifique y regule los usos del suelo
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2.5 Datos de base

2.5.1 Medio natural. subsistemas biotico y fisico.
Ecorregion

La ecorregidon en que se inserta la ciudad de San Javier, corresponde a una
transicion entre el Chaco Humedo y el Espinal al Oeste y a la ecorregion

denominada Delta e Islas del Parand al Este.

La vegetacion de la primera ecorregion corresponde a extensas sabanas con
arboles y arbustos aislados en las zonas altas y pastizales en las depresiones y
bafiados. Junto a los cursos de agua, por los suelos mas desarrollados se

presentan selvas lineales en galeria.

La ecorregion de las islas del Parana presenta bafiados interiores en las
islas con extensos pastizales, pajonales y juncales. En los sectores altos
(albardones) se presenta un bosque hidréfilo o monte blanco de arboles como

sauce, ceibo, curupi, entre otros.

El clima es templado hiumedo. La temperatura media en verano es de 25°C y
en invierno es de 15°C. Predominan los vientos calidos del Norte. También

pueden presentarse vientos frios del sur (pampero).

Las precipitaciones totales anuales se enmarcan entre los 800mm vy
1000mm. Actualmente se estima un corrimiento hacia el Oeste de estas
isolineas que indicarian precipitaciones medias anuales de entre 1000mm vy
1200mm. Las estaciones mas lluviosas segun la serie 1970 / 2002 son el

verano y el otofo.

El relieve es llano, con suelos arcillosos y arenosos con baja pendiente, que

favorecen la formacion de bafiados y lagunas poco profundas.
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El sistema hidrogréafico es complejo. Corresponde a la cuenca del Parana
Medio y esta caracterizado por un curso principal que es el rio San Javier, por
los bajos submeridionales al Oeste y por el gran valle fluvial del Parana al Este

con sus multiples riachos, islas y lagunas.

El rio San Javier corre paralelo al Parana desde Puerto Reconquista hasta
desembocar en el Arroyo Leyes al Norte de Santa Fe ciudad. Es un rio de
llanura, caracterizado por un meandroso recorrido, con profundidades que
permiten la navegacion de cabotaje. Este rio presenta crecientes relacionadas

con el sistema del rio Parana.
Caracteristicas topogréaficas y geoldgicas del territorio

Tomado de: “Municipalidad de San Javier’, Departamento de cultura,

deporte, turismo y promocion comunitaria. Noviembre, 1988.

San Javier estd ubicada en una regidbn cuyas caracteristicas pueden
considerarse generales para una faja que se adosa al rio Parana desde el sur
del Departamento General Obligado hasta el norte del Departamento La

Capital. En ella se pueden considerar fisicamente dos sectores:

- continental, que abarca los terrenos que otrora constituian el cauce del rio

Parana, hoy abandonado;

- complejos islefios, que comprende el actual cauce del Parana con su

ambiente insular.

El limite entre el viejo cauce y el actual estd marcado por un desnivel en
forma de barranca originado por movimientos epirogénicos y la accion erosiva
del rio, de tres o cuatro metros de altura. Sobre esta ribera se han depositado
los sedimentos arenosos de desbordes que, en un espesor de hasta tres
metros, la cubren en un ancho variable de dos a ocho kilometros y constituyen
el albardon riberefio. Desde este limite visible y en una extension que llega a

superar los 40 kildbmetros, se extiende una llanura baja, cuyas depresiones

35



READECUACION DE LAS OBRAS DE MITIGACION CONTRA INUNDACIONES Y ESTABILIZACION
DE LAS BARRANCAS ZONA ESTE DE LA CIUDAD DE SAN JAVIER.
Subsecretaria de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo de Santa Fe - UNPRE
INFORME FINAL

maximas estan marcadas por los saladillos y la cuenca lacustre de La Pelada y
Afapiré, hasta alcanzar los terrenos pampeanos que encuentran a un nivel
superior que el de ésta terraza fluvial y que aparecen en el angulo N.O. del

departamento San Javier.

Su origen como viejo alveo fluvial abandonado se revela en las camadas de
sedimento arenoso distintas del loes o limo/loessoides pleistocénicos que
cubren la pampa, como asi también en los restos aervoreos y de moluscos
fluviales que se encuentran en sus estratos. Las desigualdades topograficas
nos revelan su similitud con el complejo insular que se extiende en el actual
Parana, con su complicado sistema de albardones, madrejones, lagunas, bajos

y riachos.

El albarddn costero ha sido nervio propulsor del establecimiento humano en
la zona, otrora con moradas indigenas y luego asiento de conquistadores y

colonizadores.

Las aguas de la regién considerada, se escurren al cauce del Parana,
principalmente a través de la cuenca de los Saladillos Amargo y Dulce. Estas
arterias fluviales unen sus aguas a la altura del puente que vincula la localidad
de Naré con la Ruta Provincial N° 1, uniendo ambos cursos se convierten en
emisarios de la laguna Guadalupe. En la actualidad (1988) parte del caudal del
Saladillo Dulce desagua al San Javier por medio de las lagunas EIl Dientudo, El

Ombu y el canal aliviador construido al Norte de la localidad de Alejandra.

Las cafiadas situadas entre el Saladillo Dulce y el San Javier, (La Brava, La
Serpiente, Los Ciervos) evidentemente eran cursos que se conectaban al
Parana actual, pero el proceso de encenegamiento que han sufrido las ha
aislado, aunque en las crecientes extraordinarias entre el alveo paranaense 