EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

METODOLOGÍA PROPUESTA PARA LA 

REALIZACIÓN DE EsIA

1.        INTRODUCCION

El Medio Ambiente es el entorno vital, o sea el conjunto de factores físico-naturales, estéticos, culturales, sociales y económicos que interaccionan con el individuo y con la comunidad en que vive.

El concepto Medio Ambiente implica directa e íntimamente al hombre, ya que se concibe, no sólo como aquello que rodea al hombre en el ámbito espacial, sino que además incluye el factor tiempo, es decir, es uso que de ese espacio hace la humanidad referido a la herencia cultural e histórica.

Las principales razones del rápido deterioro sufrido por el medio ambiente en los últimos años han sido, por un lado de considerar nuestro planeta como fuente ilimitada de recursos, concepto que se va diluyendo a fuerza de subestimar el valor del mismo. Por otro lado, el aumento de la población y el incremento del consumo de materias primas y energía inevitables, pero sin ningún tipo de concientización ni manejo sustentable sobre el medioambiente.

Los principales impactos medioambientales derivados del consumo de materias primas y de energía son los siguientes:

· la alteración del territorio,

· la contaminación atmosférica,

· el aumento de temperatura o contaminación térmica.

En el cuadro adjunto se indican los principales problemas medioambientales.

CUADRO 1. PRINCIPALES PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES EN EL MUNDO

	SUELO

· Erosión

· Desertificación

· Depósitos. Sedimentación

· Contaminación

· Alteración de la cubierta vegetal

· Alteración de la cubierta edáfica

· Sobreexplotación

· Compactación

AGUA

· Consumo masivo de agua

· Descarga de acuíferos

· Gestión incorrecta del agua

· Alteración de drenajes y del régimen de caudales

· Alteración y contaminación de aguas continentales superficiales

· Alteración y contaminación de aguas continentales subterráneas

· Alteración y contaminación de aguas marinas

· Eutrofización

AIRE

· Alteración del clima

· Contaminación atmosférica

· Recalentamiento del planeta

· Efectos de la contaminación atmosférica sobre fauna y flora (depósitos, lluvias ácidas, etc.)

IMPACTOS SOBRE LA VEGETACION

· Destrucción y alteración de la vegetación

· Empobrecimiento de las biocenosis vegetales y disminución de la diversidad vegetal

· Especies protegidas o endemismos

IMPACTOS SOBRE LA FAUNA

· Pérdida o reducción de hábitats

· Alteraciones del comportamiento

· Empobrecimiento de las biocenosis animales y disminución de la diversidad faunística

· Especies protegidas o endemismos

IMPACTOS SOBRE LOS ECOSISTEMAS

· Disminución de la diversidad

· Modificación de las cadenas tróficas

· Desestabilización y desestructuración de los ecosistemas

· Regresión de los ecosistemas: mantenimiento de la inmadurez

· Sustitución de ecosistemas naturales por ecosistemas artificiales con un alto grado de humanización

CONTAMINACION ACUSTICA:  Ruidos y vibraciones

CONTAMINACION ESTETICA: Alteración del paisaje




La incidencia del hombre (efecto antrópico), sobre el medio natural es tan antigua como la humanidad, pero solo al producirse un inmenso aumento de la población y un crecimiento económico muy rápido, sobre todo en los países industrializados, han comenzado a notarse claramente los deterioros ambientales. 

En el cuadro siguiente, aparecen de forma sucinta los principales sectores de la actuación humana y su incidencia medioambiental.

CUADRO 2. ACTUACION HUMANA E INCIDENCIA MEDIOAMBIENTAL

	AGRICULTURA

· Agotamiento del suelo

· Artificialización de la vegetación y del paisaje

· Desestructuración y desestabilización de los ecosistemas

GANADERIA: PASTOS

· Inestabilidad

EXPLOTACIONES MINERAS

· Ruido

· Emisión de polvo

· Movimientos de tierra

· Pérdidas de suelo

· Eliminación o destrucción de la vegetación y alteraciones de la fauna asociada

· Contaminación de aguas superficiales o subterráneas

· Desviación de cauces

· Alteración del paisaje

· Sobreexplotación de recursos naturales

APROVECHAMIENTO FORESTAL

· Deforestación por consumo de madera

· Deforestación por crecimiento urbano

· Incendios y plagas

· Repoblaciones con especies no autóctonas o de interés comercial

INDUSTRIA

· Consumo de materias primas

· Contaminación atmosférica

· Contaminación del agua

· Contaminación del suelo

· Grandes catástrofes o accidentes

· Toxicidad y problemas para la salud humana

CIUDAD

· Contaminación

· Impacto sobre el paisaje

· Ocupación del suelo

· Modificaciones o destrucción de fauna y vegetación

ACTIVIDADES DE RECREO




En los últimos estudios realizados por la UNESCO durante la última década de los ochenta, determinaron que alrededor de 25.000 especies vegetales y 1000 especies o subespecies de vertebrados se encontraban en una situación de elevado riesgo de desaparición antes del final de este siglo.

Por otra parte, el descubrimiento de la gravedad de ciertos problemas medioambientales a escala interplanetaria, tales como el efecto invernadero, el agotamiento de los recursos naturales, el agujero de ozono, la desertización,  la deforestación, la pérdida de biodiversidad o la contaminación marina comenzaron a preocupar, con razón, a autoridades y gobiernos.

A nivel europeo, los primeros síntomas se remontan al Tratado de Roma, que estableció como objetivo, entre otros, "mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los ciudadanos europeos, y una de las formas de conseguirlo era mejorar la calidad del medioambiente."

La cumbre de París, en 1972, incluyó el Medio Ambiente en la política  de la Comunidad Europea, encomendando a la Comisión que organizara una actuación en ese sentido, dando origen así al Primer Programa al que siguieron los demás. Los primeros abordaron el tema del Medio Ambiente desde el punto de vista curativo sobre los deterioros ya producidos, mientras que los siguientes pretendían atacar los orígenes, es decir, teniendo en cuenta la prevención.

Veinte años más tarde, la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Río de Janeiro en 1992, obligó a una nueva toma de conciencia del hecho de que las relaciones entre las sociedades humanas y su medio ambiente habían llegado a un límite crítico, sobre todo en los países industrializados.

En la Actualidad, presionados por una opinión pública bastante sensibilizada, los Gobiernos y las Administraciones Públicas se han visto obligados a tomar medidas serias para la protección del medio ambiente. De esta forma, se han fijado objetivos más estrictos, se han legislado numerosos aspectos medioambientales, se han impuesto normas y estándares, se han establecido principios de responsabilidad, se ha perseguido al contaminador, etc.

La gestión y la política medioambiental surgieron inicialmente como aspiraciones y reivindicaciones difusas o puntuales sobre temas molestos o de daños manifiestos, apoyadas en mecanismos imprecisos, generando una planificación llena de dudas y casi siempre anticuada y retrasada respecto a la realidad.

Así mismo, es un hecho que lo primero que se hace en los países en vías de desarrollo es orientarse a la reparación y a la restauración, y mucho menos a la planificación del desarrollo en función del medioambiente, por lo que debe cambiarse radicalmente el concepto y operar en paralelo: reparar y  restaurar en los lugares que lo requieran y planificar en función del desarrollo sostenido en las áreas en las que se debe actuar.

De este modo se cubren los objetivos de progreso por una parte y de protección del medioambiente por otra, efectuándose esta última por las vías razonables de la reparación y la de la previsión.

Debemos añadir a esto que ese desarrollo en función del medio ambiente debe incluir la economía en el uso de las materias primas, el respeto a las identidades culturales y la preservación de los valores y especificidades locales, sin lo cual se estaría marginando uno de los pilares básicos de la gestión medioambiental.

Con los pies en el suelo se puede afirmar que las políticas medioambientales, al pasar  a los hechos, son tímidas y pobres. Por otro lado las acciones están poco coordinadas, careciendo de una visión de conjunto y buscando unos la tranquilidad y otros la facilidad.

La falta de coordinación llevará a futuros problemas del medioambiente como muestra el cuadro siguiente:

CUADRO 3. LOS  GRANDES FUTUROS PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE 

Y SUS EFECTOS

	Problema General


	Sectores y Actuaciones
	Efectos

	Desequilibrios en la biosfera
	· Atmósfera

· Integración de productos extraños en las cadenas tróficas
	· Recalentamiento

· Subida del nivel del mar

· Modificación de la capa de ozono

· Alteración del ciclo del oxígeno

· Emisiones de CO2, NO, etc.

· Plaguicidas, metales pesados,  etc.



	Crecimiento de la contaminación por productos químicos.
	· Aguas.

· Suelos.

· Vegetación.

· Fauna.

· Alimentos.

· Cuerpo humano.


	· Microcontaminantes, metales pesados,  hidrocarburos, nitratos.

· Contaminación de acuíferos.

· Contaminación del hombre.

	Desaparición de especies animales y vegetales.

Pérdida de biodiversidad.
	· Contaminación química general

· Deforestación
	· Desaparición del 20 % de las especies existentes en el mundo, todas de utilidad directa o indirecta para el hombre

· Mayores dificultades en la capacidad de adaptación de los ecosistemas.

· Dificultades y problemas de asimilación de cambios accidentales en agricultura y ganadería.



	Descenso de la productividad a medio y largo plano en algunos ecosistemas básicos.
	· Sobreexplotación de bancos de pesca.

· Sobreexplotación de especies forestales.

· Sobreexplotación de suelos.
	· Regresión de poblaciones.

· Baja en la renovación natural.

· Pérdida de productividad.

· Erosión.

· Salinización.

· Desertificación

· Límites al crecimiento.



	Actividades y productos de alto riesgo.
	· Industria química.

· Energía nuclear.

· Petróleo.

· Guerras.
	· Generación de residuos tóxicos y peligrosos.

· Radiaciones.

· Contaminación marina.

· Contaminación de las aguas continentales.

· Contaminación de suelos.

· Contaminación atmosférica.

· Daños directos al hombre.




La EIA, es considerada hoy en día, una de las sólidas bases técnicas con vistas a evitar los abusos directos e/o indirectos que sobre el Medio Ambiente acarrean las acciones humanas.

Estas evaluaciones pretenden, como principio, establecer un equilibrio entre el desarrollo de la actividad humana y el Medio Ambiente, sin pretender llegar a ser una figura negativa u obstruccionista, ni un freno al desarrollo, sino un instrumento operativo para impedir sobreexplotaciones del medio natural y un freno al desarrollismo negativo y anárquico. Cada proyecto, obra  o actividad ocasionará sobre el entorno en el que se ubique una perturbación, la cual deberá ser minimizada en base a los estudios de impacto ambiental que con motivo de la ejecución de las mismas se llevará a cabo por los técnicos pertinentes.

En términos generales, la Evaluación del Impacto Ambiental es una herramienta necesaria para paliar efectos forzados por situaciones que se caracterizan por:

· Carencia de sincronización entre el crecimiento de la población y el crecimiento de la infraestructura y los servicios básicos  que a ella  han de ser destinados.

· Demanda creciente de espacios y servicios, consecuencia de la movilidad de la población y el crecimiento del nivel de vida.

· Degradación progresiva del medio natural con incidencia especial en:

· Contaminación y mala gestión de los recursos atmosféricos, hidráulicos, geológicos, edafológicos y paisajísticos.

· Ruptura del equilibrio biológico y de las cadenas eutróficas, como consecuencia de la destrucción de diversas especies vegetales y animales.

· Perturbaciones imputables a desechos o residuos, tanto de origen urbano como industrial.

· Deterioro y mala gestión del patrimonio histórico cultural.

En la situación actual, al acometer un proyecto, se hace inexcusable la realización de estudios de Evaluación de Impacto Ambiental por varias razones, entre ellas:

· Detienen el proceso degenerativo.

· Evitan graves problemas ecológicos.

· Mejoran nuestro propio entorno y calidad de vida.

· Ayudan a perfeccionar el proyecto.

· Defienden y justifican una solución acertada.

· Canalizan la participación ciudadana.

· Su control aumenta la experiencia práctica.

· Así lo exigen las disposiciones en vigor.

· Generan una mayor concentración social del problema ecológico.

· Aumentan la demanda social como consecuencia del parámetro anterior.

Pueden añadirse a estas razones otras muchas más, pero la conclusión es clara: los estudios de Evaluación del Impacto Ambiental son necesarios y con esto, el responsable del Proyecto lo será también de que el mismo cumpla las disposiciones y normas medioambientales locales, autonómicas, nacionales e internacionales.

2.  TERMINOLOGIA

2.1.     GLOSARIO TECNICO

A continuación se definen los términos más necesarios y usualmente empleados en el proceso de las evaluaciones de impacto ambiental.

Distinguimos tres tipos de conceptos:

· Generales, o elementos del medio que necesitamos precisar y contemplar.

· Elementos del proceso, que forman parte del mismo, como apartados con entidades propia.

· Elementos intrínsecos, o radios que siendo, o no, característicos del medio, su definición y cuantificación son necesarias para su incorporación al proceso. 

2.1.1. Elementos Generales

Medio Ambiente

Es el entorno vital; el conjunto de factores físico-naturales, sociales, culturales, económicos y estéticos que interactuan entre sí, con el individuo y con la comunidad en la que vive, determinando su forma, carácter, relación y supervivencia. No debe considerarse pues, como el medio envolvente del hombre, sino como algo indisociable de él, de su organización y su progreso. 

Medio Físico o Natural

Sistema constituido por los elementos y procesos del ambiente natural tal como lo encontramos en la actualidad y sus relaciones con la población.

Se proyecta en tres subsistemas:

· Medio Inerte o Medio Físico propiamente dicho: Aire, Tierra y Agua.

· Medio Biótico: Flora y Fauna.

· Medio Perceptual: Unidades de paisaje (cuencas visuales, valles y vistas)

Medio socio-económico

Sistema constituido por las estructuras y condiciones sociales, histórico culturales y económicos en general, de las comunidades humanas o de la población de un área determinada.

Factores Ambientales

Bajo el nombre de Factores o Parámetros ambientales, englobamos los diversos componentes del Medio Ambiente entre los cuales se desarrolla la vida en nuestro planeta. Son el soporte de toda actividad humana.

Son susceptibles de ser modificados por los humanos y estas modificaciones pueden ser grandes y ocasionar graves problemas, generalmente difíciles de valorar ya que suelen ser a medio o largo plazo, o bien problemas menores y entonces son fácilmente soportables.

Los factores ambientales considerados son:

· El hombre, la flora y la fauna.

· El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.

· Las interacciones entre los anteriores.

· Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

Ecología

Es el estudio de los animales y las plantas en relación con sus hábitat y costumbres.

Proyecto

Es todo documento técnico que define o condiciona la localización y la realización de planes y programas, la realización de construcciones o de otras instalaciones y obras, así como otras intervenciones en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotación de los recursos naturales renovables y no renovables, y la de ordenación del territorio.

Entorno del Proyecto

Es el ambiente que interacciona con el proyecto en términos de entradas (recursos, mano de obra, espacio, etc.) y de salidas (productos, empleo, rentas, etc.) y por tanto en cuanto provisor de oportunidades, generador de condicionantes y receptor  de efectos.

Titular del Proyecto

Se considera como tal, tanto a la persona física o jurídica que solicita una autorización o aprobación definitiva relativa a un proyecto privado, como a la autoridad pública que toma la iniciativa respecto a la aprobación o puesta en marcha de un proyecto.

Responsable Ambiental del Proyecto

Es el profesional, que por su responsabilidad, conocimiento y correcto manejo de los temas ambientales del proyecto, es nombrado a cargo de dicha área durante la ejecución de la obra y reporta directamente al titular del proyecto y a las Auditorías correspondientes.

Ente  Evaluador Competente

Aquel que, conforme a la legislación o normativa aplicable al proyecto de que se trate, ha de conceder la autorización para su realización.

Auditores internos y externos

En este aspecto podemos distinguir, al menos, tres tipos de auditorías: las internas que serán realizadas por la misma empresa ejecutora de la obra y las externas a realizarse, por un lado por el ente contratista y por otro por el ente prestatario. La primera se realizará periódicamente  como mínimo cada seis meses, mientras que en  las segundas se podrá extender cada un año. Cabe aclarar que si la situación lo requiriese estos plazos serán modificados a los que fueren necesario para asegurar la preservación de la calidad ambiental ya que lo que se debe procurar es producir el menor impacto negativo.

También el resultado obtenido por las auditorías realizadas por el ente prestatario se encuentra estrechamente vinculado con los adelantos financieros que periódicamente se realizan, por lo tanto será obligatorio el cumplimiento de las medidas de mitigación incluidas en estudio como así también de las que surjan eventualmente como contingencia o como observación de las auditorías.

No está de más aclarar que el objetivo de las auditorías debe ser revisar la autenticidad y concordancia entre las operaciones y/o acciones de la organización con las políticas y procedimientos establecidos por la ésta, como también evaluar su efectividad. El profesional o grupo de profesionales seleccionado para ejecutar las auditorías deberá ser, en el caso de  las internas, independiente del sector objeto de revisión y, en de las externas, totalmente independiente de la organización ejecutora de la obra o proyecto. En ambos casos, el perfil del profesional debe ser singular caracterizado por una serie de atributos tales como independencia de criterio, educación y conocimientos especificos; debe estar capacitado para brindar cualquier servicio  que implique el examen de información, operaciones, procedimientos, actividades, proyectos, etc. Deben existir aspectos de ética profesional a ser tenidos en cuenta durante el desarrollo de la labor y durante todo el transcurso de la vinculación profesional.

Las auditorías realizadas como los resultados obtenidos serán expuestos en la matriz que proponemos, determinando a tal efecto el método o simbología a aplicar en la misma.

2.1.2. Elementos del proceso EIA
Impacto Ambiental (IA)


Se dice que hay impacto ambiental cuando una acción o actividad produce una alteración, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. Esta acción puede ser un proyecto de ingeniería, un programa, un plan, una ley o una disposición administrativa con aplicaciones ambientales.

Hay que hacer constar que el término impacto no implica negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos como negativos.


El impacto de un proyecto sobre el medio ambiente es la diferencia entre la situación del medio ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaría como consecuencia de la realización del proyecto, y la situación del medio ambiente futuro tal como habría evolucionado normalmente sin tal actuación, es decir, la alteración neta (positiva o negativa en la calidad de vida del ser humano) resultante de una actuación.

Mitigación de los Impactos Negativos


Corresponde a las medidas preventivas y correctoras que deben considerarse, conjuntamente con un análisis de sus costos, para impedir que el impacto negativo que origine la obra no impida su realización.

Evaluación de Impacto Ambiental (EIA)

La EIA, es un procedimiento jurídico-administrativo que tiene por objetivo la identificación, predicción e interpretación de los impactos ambientales que un proyecto o actividad produciría en caso de ser ejecutado, así corno la prevención, corrección y valoración de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de las distintas Administraciones Públicas competentes.

Es un instrumento de conocimiento al servicio de la decisión y no un instrumento de decisión.

La EIA (y específicamente el EsIA que ella incorpora), es un procedimiento analítico orientado a formar un juicio objetivo sobre las consecuencias de los impactos derivados de la ejecución de una determinada actividad.

Así pues, la EIA es un proceso que atiende a dos vertientes complementarias.  Por un lado establece el procedimiento jurídico-administrativo para la aprobación, modificación o rechazo de un Proyecto o actividad, por parte de la Administración.  Por el otro, trata de elaborar un análisis encaminado a predecir las alteraciones que el Proyecto o actividad puede producir en la salud humana y el Medio Ambiente (EsIA).

Con el fin de evitar falsas interpretaciones, se hace notar que en la literatura especializada se encuentra frecuentemente la expresión «Evaluación del Impacto Ambiental», denominando a cuatro conceptos distintos:

· Al procedimiento jurídico-administrativo, que es el concepto correcto.

· Al EsIA, cuando este es, en realidad, un elemento parcial de la EIA

· A la parte del EsIA en la que se estima o evalúa la magnitud de los impactos.

· A la evaluación o valoración de resultados de la EIA, que constituye el núcleo fundamental del informe final.

Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)

Es el estudio técnico, de carácter interdisciplinar, que incorporado en el procedimiento de la EIA, está destinado a predecir, identificar, valorar y corregir, las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno.

Es el documento técnico que debe presentar el titular del proyecto, y sobre la base del que se produce la Declaración o Estimación de Impacto Ambiental.  Este estudio deberá identificar, describir y valorar de manera apropiada, y en función de las particularidades de cada caso concreto, los efectos notables previsibles que la realización del proyecto produciría sobre los distintos aspectos ambientales.

Se trata de presentar la realidad objetiva, para conocer en que medida repercutirá sobre el entorno la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad y con ello, la magnitud del sacrificio que aquél deberá soportar.

En conclusión, el EsIA es un elemento de análisis que interviene de manera esencial en cuanto a dar información en el procedimiento administrativo que es la EIA, y que culmina con la Declaración de Impacto Ambiental (DIA).

Declaración de Impacto Ambiental (DIA)

Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio ambiente, en base al EsIA, alegaciones, objeciones y comunicaciones resultantes del proceso de participación pública y consulta institucional, en el que se determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada protección del Medio Ambiente y los recursos naturales.

Estimación de Impacto Ambiental (ETIA)

Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio ambiente, en base al EsIA y mediante procedimiento abreviado, en el que se determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada protección del medio ambiente y los recursos naturales.

Incorporación de la EIA a Planes y Proyectos

Según el momento en que se incluya la EIA en el proceso general de toma de decisiones, se suele hablar de enfoque reactivo, semiadaptativo o adaptativo.

·
Reactivo.  Tiene lugar cuando un proyecto determinado, no previsto en un plan previo, y una vez tomada la decisión de ejecutarlo, es sometido a evaluación ambiental.  Evidentemente, es un método no deseable ya que al dirigirse a algo ya decidido, resulta escasamente eficaz.

·
Semiadaptativo.  El momento de tomar la decisión (aceptación, modificación o rechazo) sobre el proyecto en cuestión, igualmente no previsto en un plan previo, tiene lugar después de efectuar la EIA Este enfoque supone una notable mejora respecto al planteamiento anterior.

·
Adaptativo.  Es el tipo de enfoque más idóneo, considerando que todo proyecto debe estar incluido en un plan previo.  Así, la EIA resulta agilizada por la información contenida en el plan y porque éste la encauza hacia los aspectos más destacados o conflictivos.  

2.1.3.
Elementos intrínsecos
Calidad del Medio o Ambiental (CA)

Es el mérito para que su esencia y su estructura actual se conserven. Para cada factor del medio, se mide en la unidad adecuada (monetaria o física).  Estas unidades heterogéneas se trasladan a unidades comunes o comparables, mediante una escala de puntuación de 0 a 1, representativa de la calidad ambiental, CA.

Indicador de Impacto Ambiental

De acuerdo con M. T. Estevan (1984), llamamos Indicador de Impacto Ambiental, al elemento o concepto asociado a un factor que proporciona la medida de la magnitud del impacto, al menos en su aspecto cualitativo y también, si es posible, en el cuantitativo.

Algunos indicadores pueden expresarse numéricamente, mientras otros emplean conceptos de valoración calificativos, tales como «excelente», «muy bueno», «bueno», «regular», «deficiente», «nulo», etc...

Para cada Indicador de Impacto, es preciso disponer de una función de valores asociada, que permita establecer la Calidad Ambiental en función de la magnitud de aquel.

Extensión de un Impacto

Está directamente relacionada con la superficie afectada.  Se mide en unidades objetivas: hectáreas. metros cuadrados, etc...

Importancia de un Impacto

Valoración que nos da una especie de ponderación del impacto.  Expresa la importancia del efecto de una acción sobre un factor ambiental.

Fragilidad Ambiental

Vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que tiene el medio a ser deteriorado ante la incidencia de determinadas actuaciones.

Así, por ejemplo, el trazado de un camino forestal que de acceso a zonas boscosas vírgenes implicaría la presencia de excursionistas y «domingueros» que provocarían la degradación progresiva de ese medio.  El medio boscoso presentaría pues, una fragilidad alta.

Valor Ambiental Neto

     Una vez identificados los factores del medio susceptibles de ser impactados en un proyecto a desarrollar , es conveniente conocer su estado de conservación actual, o sea, la calidad ambiental del entorno que puede ser alterado, y es lo que definimos como Valor Ambiental Neto.

Valor Ambiental Impactado

Según el modelo que proponemos utilizamos un solo  valor semicuantitativo para indicar el efecto producido por una acción sobre un factor determinado     ( en el proyecto a ser estudiado ) y que relaciona los parámetros tradicionalmente utilizados de Importancia y Magnitud en un concepto más práctico denominado Valor Ambiental Impactado, que explicaremos más delante.

Matriz de Impacto

Es un cuadro de doble entrada en el que se disponen como filas los factores ambientales  que pueden ser afectados y como columnas las acciones que vayan a tener lugar y que serán causa de los posibles impactos.

3. METODOLOGÍA 

3.1. GENERALIDADES

La evaluación del impacto ambiental debe comprender, al menos, la estimación de los efectos sobre la vida humana, la fauna, la flora, la vegetación, la tierra, el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje, y la estructura y función de los ecosistemas presentes en el área previsiblemente afectada. Asimismo, debe comprender la estimación de la incidencia del proyecto, obra o actividad sobre los elementos que componen el Patrimonio Histórico-Cultural, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego público, tales como ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas, y la de cualquier otra incidencia ambiental derivada de su ejecución.


El logro prioritario a tener en cuenta en el proceso de una EIA es el de la credibilidad de la misma, dependiendo aquel de tres facetas fundamentales:

· El prestigio, calidad e independencia del equipo redactor.

· La participación pública verdadera y transparente.

· El rigor, calidad y fiabilidad de la metodología utilizada.

Teniendo presentes estos tres aspectos abordamos la metodología propuesta.

Por otra parte, resulta muy conveniente comenzar las gestiones ambientales desde el primer tanteo, previas incluso al primer anteproyecto, o sea, cuando se esté en fase de planificación.

Es el momento para fijar los plazos y presupuestos necesarios para la realización de las EIA y desde el primer instante ir seleccionando la solución más conveniente de entre las distintas alternativas.

Dado el carácter de instrumento predictivo de las EIA, estas se aplicarán sólo a proyectos o planes y no a obras o planes ya realizados.  Sólo puede aplicarse a estos para prevenir sus efectos hacia el futuro.

3.2. OBJETIVOS

La línea de actuación que se debe establecer para proceder al estudio de una EIA, es aquella que permite conocer a priori la alteración que va a conllevar sobre el Medio Ambiente una actuación determinada.

Son varios los objetivos que se persiguen. El objetivo principal es la realización de un estudio del impacto que sobre el Medio Ambiente ocasionará la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad. A partir de este estudio se intentará predecir y evaluar las consecuencias que la ejecución de dichas actividades puedan ocasionar en el contexto -entorno- en el que se localiza.

Se pretende, asimismo, que la identificación y evaluación de los impactos sirva para indicar las posibles medidas correctoras o minimizadoras de sus efectos (ya que resulta prácticamente imposible erradicar por completo un impacto negativo).

En relación con el párrafo anterior, una vez observado el sistema en el que se situará el proyecto, obra o actividad, se señalarán las alteraciones esperadas según las características del mismo, promoviéndose determinadas acciones que nos lleven a un nivel admisible para la estabilidad del sistema natural, observando aquellos elementos que lo alterarían en la medida suficiente como para introducir transformaciones perjudiciales para el interés ecológico, en el que se engloba al ser humano.

Cabe también reseñar, que las Evaluaciones de Impacto Ambiental han de realizar una importante función en el contexto de la adaptación institucional.  Una mayor transparencia de las acciones administrativas y un diálogo más sistemático será posible gracias al carácter público que tienen las Evaluaciones de Impacto Ambiental, asegurándose así un mejor consenso social en la acción de los poderes públicos.

Toda Evaluación de Impacto Ambiental ha de adaptarse al marco legal existente, que engloba un paquete de leyes nacionales y provinciales. 

En definitiva, se realizará el estudio de las posibles alteraciones ambientales ocasionadas por el proyecto, así como la valoración de las mismas, determinándose los límites de los valores de las variables que entran en juego. 

El objetivo básico de las Evaluaciones de Impacto Ambiental es evitar posibles errores y deterioros ambientales que resultan costosos de corregir posteriormente, entrando de lleno en esta temática el dicho popular «Es mejor prevenir que curar».

Se presentará una información integrada de los impactos sobre el Medio Ambiente, que una vez introducida en un modelo numérico de valoración, culminará en la determinación de un índice global de impacto, cuya finalidad será el conseguir una minoración de los efectos negativos que las acciones del hombre ocasionarán sobre el entorno, consiguiendo de esta manera una integración armoniosa de los proyectos en el medio. 

Definida la EIA como un proceso de análisis encaminado a identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir y comunicar el efecto de un plan o proyecto sobre el Medio Ambiente interpretado en términos de salud y bienestar humanos, el modelo diseñado para realizar una EIA, deberá cubrir estos requisitos.

Cuadro 4. Radios que caracterizan el impacto ambiental

	
	SIGNO
	Positivo

Negativo

Indeterminado
	+

-

x
	

	
	
	
	Grado de incidencia
	Intensidad

	IMPACTO

AMBIENTAL


	VALOR

(GRADO DE

MANIFESTACION)
	IMPORTANCIA

(GRADO DE MANIFESTACION CUALITATIVA)
	Caracterización
	Extensión

Plazo de Manifestación

Persistencia

Reversibilidad

Sinergia

Acumulación

Efecto

Periodicidad

Recuperabilidad

	
	
	MAGNITUD

(GRADO DE MA
	Cantidad


	

	
	
	MANIFESTACION CUANTITATIVA
	Calidad


	


Partiendo de la base de que la EIA, es el procedimiento administrativo general y el EsIA el documento técnico propiamente dicho, el objetivo de esta Guía Metodológico, se refiere a éste último, como parte integrante de la primera.
Se propone, y más adelante se desarrollará en los siguientes apartados, un modelo de EsIA basado en el método de las matrices causa-efecto, derivadas de la matriz de Leopold con resultados cualitativos, tomando además, conceptos  del método del Instituto Batelle-Columbus,  que consiste en un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figuran las acciones impactantes y en filas, los factores ambientales susceptibles de recibir impactos.

La metodología de valoración de impactos adoptada, es del tipo numérico, cumpliendo con los tres requisitos del modelo ideal de valoración (adecuación conceptual y adecuación de la información, de manera total, y adecuación matemática, de manera parcial). sacrificando, no obstante, parte del rigor- matemático en favor- de la posibilidad de considerar- una mayor cantidad de información.

3.3. ESTRUCTURA GENERAL DEL EsIA

Dado que la EIA es un instrumento de gestión de carácter preventivo, el EsIA, como documento técnico que se incluye en el procedimiento administrativo general de la EIA , será de tipo prospectivo.

De acuerdo con lo expuesto, el EsIA, es el documento técnico, de carácter interdisciplinar, que incorporado en el procedimiento de la EIA, está destinado a predecir, identificar, valorar y corregir, las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno.

Formando parte del proceso de EIA, es el documento técnico que debe presentar el titular del proyecto, y sobre la base del que se produce la Declaración o Estimación de Impacto Ambiental.  Este estudio deberá identificar, describir y valorar de manera apropiada, y en función de las particularidades de cada caso concreto, los efectos notables previsibles que la realización del proyecto produciría sobre los distintos aspectos ambientales.

Se trata de presentar la realidad objetiva, para conocer en que medida repercutirá sobre el entorno la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad y con ello, la magnitud del sacrificio que aquél deberá soportar.

En conclusión, el EsIA es un elemento de análisis que interviene de manera esencial en cuanto a dar información en el procedimiento administrativo que es la EIA y que culmina con la Declaración de Impacto Ambiental (DIA).

Las fases por las que se desarrolla el EsIA incluido en la EIA, se sintetizan en las siguientes:

1)
Análisis del proyecto y sus alternativas, con el fin de conocerlo en profundidad.

2) Definición del entorno del proyecto, (difícil para el conjunto de los factores ambientales, y más abarcable la definición de un entorno para cada factor) y posterior descripción y estudio del mismo.
Es la fase de búsqueda de información y diagnóstico, consistente en la recogida de la información necesaria y suficiente para comprender el funcionamiento del medio sin proyecto, las causas históricas que lo ha producido y la evolución previsible si no se actúa.

3)
Previsiones de los efectos que el proyecto generará sobre el medio.  En esta fase desarrollaremos una primera aproximación al estudio de acciones y efectos, sin entrar en detalles.

4)
Identificación de las acciones del proyecto potencialmente impactantes.

5)
Identificación de los factores del medio potencialmente impactados.

6)
Identificación de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del medio.  Elaboración de la matriz y valoración del impacto.
7) Predicción del Valor del impacto sobre cada factor.

8) Identificación del valor de Calidad Ambiental
9) Definición de las medidas correctoras, precautorias y compensatorias y del programa de vigilancia ambiental, con el fin de verificar y estimar la operatividad de aquellos.

10) Matriz definitiva.
3.4. ESTUDIO DEL PROYECTO Y SU ENTORNO
3.4.1. Análisis General del Proyecto
En este punto se desarrollará una visión genérica del proyecto, relacionando aquellas características, peculiaridades y datos básicos que resulten de interés para el estudio que nos ocupa.

El Proyecto debe considerarse desde el punto de vista de su interacción recíproca con el medio y, por tanto, en términos de utilización racional de éste (capacidad de acogida) y de los efectos del Proyecto sobre él.

Las diferentes etapas de las que se compone un proyecto, obra o actividad, se recogerán de forma resumida en forma de esquema.

Deberá incluirse también un pequeño historial de la entidad promotora, en el que se señalarán las actividades a las que se dedica, así como las razones por las cuales se realizarán las obras que van a ser objeto de estudio.  Esta descripción deberá extenderse a aquellas entidades ejecutaras del proyecto en el caso de tratarse de entidades distintas.

También deberá incluirse una exposición de áreas afectadas tanto negativa como positivamente, las alternativas consideradas para la selección del proyecto final, ubicación, proceso productivo, tamaño, costos, calendario de ejecución, creación de puestos de trabajo en las diferentes fases y grado de aceptación pública.

Es conveniente incluir cartografía detallada de la localización del proyecto, y en su caso de poblaciones cercanas, vías y medios de comunicación del entorno potencialmente afectable.

Habrá que tener en cuenta también el tipo de material, maquinaria y equipo que se vaya a utilizar, tanto para la fase de construcción como para la de funcionamiento, así como los riesgos de accidentes, la contaminación y otros parámetros de interés, teniendo asimismo presente la tecnología de control de aquellos, en los casos que lo requieran.

Hacemos notar que todas estas descripciones estarán en función de la profundidad del estudio en cuestión y del tipo de proyecto cuyos posibles impactos se estén analizando.

Se estudiarán radios tales como: consumo de agua, maquinarias, etc. y su relación con la zona, sobre todo en términos de procedencia y detracción de otras actividades; tales como tipo y cantidad de emisiones y residuos; y también previsiones de modificación o ampliación a medio y largo plazo, abandono y desmantelación.

Obviamente, se comprobará el cumplimiento, por parte del Proyecto, de la legislación vigente en materia medioambiental.

Las alternativas pueden plantearse en relación con:

·
La localización del proyecto o futura actividad y cada una de sus partes o centros donde ésta se desarrolle y teniendo muy en cuenta la capacidad de acogida del territorio.

·
El proceso tecnológico, desde el inicio de la actividad hasta la gestión de residuos.

·
El programa, o calendario desde la fase de construcción, hasta la de funcionamiento y abandono.

·
Las posibilidades de ampliación y/o modificación, para que llegado el caso, no tenga que trasladarse la actividad de lugar.

·
La posibilidad de introducir medidas correctoras (protectoras, curativas, compensadoras y/o restabilizadoras), que mejoren la calidad ambiental del entorno.

En cualquier caso, se contemplará la alternativa de «no actuar», rechazando el proyecto.

3.4.2. Definición del Entorno del Proyecto
La delimitación geográfica del ámbito afectado es difícil, pudiendo variar extraordinariamente para los diferentes factores estudiados.  Si contemplamos la ocupación del suelo por una construcción concreta, el entorno es perfectamente delimitable.  Ahora bien, los efectos de la contaminación atmosférica sobre los acuíferos subterráneos, sólo puede ubicarse espacialmente de forma imprecisa.  Por ello, la solución simplista, que a veces se adopta, de delimitar un círculo de radio más o menos amplio, alrededor del punto de localización del proyecto, no es válida y sólo puede adaptarse como base para ciertos elementos y en fases preliminares de trabajo.

En definitiva, más que delimitar un ámbito geográfico para el estudio, es preferible que cada experto establezca el área de influencia para cada factor estudiado dentro de su especialidad.

3.4.3. Descripción General del Entorno
Este punto del estudio está enfocado a la evaluación del medio receptor con objeto de definir el estado preoperacional de referencia que nos permita determinar las alteraciones potenciales que ocasionará la puesta en marcha del proyecto estableciendo, asimismo, las características de ese medio receptor, y su capacidad de acogida.

Es imprescindible la descripción de la situación preoperacional para poder prever las alteraciones que se pueden ocasionar en el entorno y constituye además la base de datos a partir de la cual nosotros comenzaremos nuestro trabajo y que, comparativamente con el estado final de la situación prevista, nos dará una idea de la magnitud alcanzada por el impacto.

Se trata de inventariar todos los factores en la caracterización del medio, previsiblemente afectados por la ejecución del Proyecto.

Incluiremos, pues, un estudio del Medio Físico, tanto inerte (aire, clima, agua y tierra) como biótico (flora y fauna) y perceptual (paisaje) y otro del Medio Socio-económico del entorno afectado. Para todo ello, resultará fundamental el acopio de la mayor cantidad de información posible, constituyendo la base de todo nuestro postrer trabajo.

Esta situación conlleva la idea prioritaria de concebir un inventario de aquella información que sea lo más representativa posible del territorio afectado.

Hay que tener en cuenta en las descripciones de los sistemas físicos, biológicos y sociales, que estos se encuentran sometidos a variaciones temporales, a veces cíclicas, a veces anárquicas, que en algunas ocasiones se producen de manera ostensible, debiendo procurar, por lo tanto, el considerar series temporales lo más amplias posibles con la intención de conseguir un valor intermedio representativo.

En base a todo lo anterior determinaremos la capacidad de acogida del Medio respecto al Proyecto que tratará de determinar la aptitud  del entorno para soportar las correspondientes actuaciones que sobre él van a tener lugar como consecuencia de la ejecución del Proyecto, y/o del desarrollo de la actividad.

3.4.4. Previsiones de los Efectos que el Proyecto Generará sobre el Medio

Una vez conocido el Proyecto, el entorno que le rodea y la capacidad de acogida de este sobre aquél, estaremos en condiciones de iniciar un estudio provisional de impactos.

Se trata de una primera visión de la relación Proyecto-Entorno.

En este punto desarrollaremos una primera aproximación al estudio de acciones y efectos, sin entrar en detalles, de manera que, gracias a esta primera visión de los efectos que se producirán sobre el medio, nosotros podremos prever, de manera inicial, qué consecuencias acarrearán las acciones emprendidas para la consecución del proyecto, sobre los parámetros medioambientales, así como vislumbrar aquellos factores que serán los más afectados.

Comenzaremos analizando las acciones que debido a la ejecución del Proyecto van a actuar sobre el medio, elaborando un listado de las mismas y, a continuación, actuaremos de manera similar con los factores del medio que pueden verse afectados por aquellas, plasmándolos igualmente en un inventario.

En base a los análisis expuestos, redactaremos un primer informe, revisando someramente cuales serán los factores más afectados como consecuencia de las acciones emprendidas, con la intención de formarnos una idea previa y prever, en consecuencia, los posibles afectos con los que nos encontraremos.

Como es lógico, cada entorno y cada proyecto tendrán sus factores medioambientales y sus acciones específicas, de manera que no se puede confeccionar una lista de acciones y factores de forma general, aunque sí hay parámetros que aparecen repetitivamente en la mayor parte de los casos como se expone en el manual instructivo.

Un método usual es confeccionar una lista tipo, a las que se añadirán o suprimirán parámetros según los casos, en función del tipo de proyecto u obra (construcción de presas, carreteras, canteras, industrias con vertidos, etc.).

Por lo tanto, esta primera relación de acciones-factores nos proporcionará una percepción inicial de aquellos efectos que pueden resultar más sintomáticos debido a su importancia para el entorno que nos ocupe. Estos factores y acciones serán posteriormente dispuestos en filas y columnas respectivamente y formarán el esqueleto de la primera matriz.
Vamos a desarrollar a continuación la configuración de la matriz que nos servirá para realizar la valoración, en la que se analizarán en primer lugar las principales acciones que pueden causar impactos, y en una fase posterior los factores susceptibles de recibirlos.

3.5. MATRIZ DE IMPACTOS
A partir de esta fase del proceso, comienza la valorización propiamente dicha. La matriz de impactos, que es del tipo causa-efecto, consistirá en un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figurarán las acciones impactantes y dispuestos en filas los factores medioambientales susceptibles de recibir impactos. 

Cuadro 5. Matriz de Identificación de efectos
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De esta forma evaluaremos la capacidad de acogida del Medio Ambiente al proyecto en cuestión.

Temáticamente, el entorno, está constituido por elementos y procesos interrelacionados, los cuales pertenecen a sistemas y subsistemas. Además, a cada subsistema pertenecen una serie de componentes ambientales susceptibles de recibir impactos, entendidos como los elementos, cualidades y procesos del entorno que pueden ser afectados por el proyecto, es decir, por las acciones impactantes consecuencia de aquél como veremos más adelante.

Los componentes ambientales, como anteriormente se ha expuesto, deberán descomponerse en un determinado número de factores según el estudio en cuestión.

CUADRO 6. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACCIONES Y COMPONENTES DEL SISTEMA

	
	
	
	ACCIONES IMPACTANTES

	
	
	
	FASE DE CONSTRUCCION

	
	
	
	1
	2
	3
	i…
	…n
	n+1

	Factores ambientales impactados
	ACCION  1
	ACCION  2
	ACCION           3
	ACCION  i…
	…ACCION  n
	TOTAL FASE

 (*)
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	E
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	O
	m
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	m (*)
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL IMPACTO DEL SUBSISTEMA  (*)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(*)  Los totales pueden ser  absolutos (suma algebraica), o relativos (suma ponderada)


Para su ejecución será necesario identificar las acciones que puedan causar impactos, sobre una serie de factores del medio, o sea determinar la matriz de identificación de efectos 

Ambas matrices nos permitirán identificar, prevenir y comunicar los efectos del Proyecto en el Medio, para posteriormente, obtener una valoración de los mismos.

3.5.1. Identificación de Acciones que Pueden Causar Impactos
De entre las muchas acciones susceptibles de producir impactos, se establecerán dos relaciones definitivas, una para cada período de interés considerado, es decir, acciones susceptibles de producir impactos durante la fase de construcción o instalación y acciones que pueden ser- causa de impactos durante la fase de funcionamiento o explotación, o sea, con el proyecto ejecutado. En ocasiones debe introducirse otra relación que es la correspondiente a la fase de abandono o derribo cuando estas circunstancias conlleven algún riesgo de perturbación sobre el Medio Ambiente, aunque en la mayoría de los casos no suela incluirse.

Para la identificación de acciones, se deben diferenciar los elementos del Proyecto de manera estructurada, atendiendo entro otros a los siguientes aspectos:

· Acciones que modifican el tipo del suelo:


Por nuevas ocupaciones.


Por desplazamiento de la población

· Acciones que implican emisión de contaminantes:


A la atmósfera


A las aguas continentales o marinas


Al suelo


En forma de residuos sólidos

· Acciones derivadas del almacenamiento de residuos:

                      Dentro del núcleo de la actividad

Transporte

Vertederos

Almacenes especiales

· Acciones que implican sobreexplotación de recursos:

Materias primas

Consumos energéticos

Consumos del agua

· Acciones que implican subexplotación de recursos:

Agropecuarios

Faunísticos

· Acciones que actúan sobre el medio biótico:

Emigración

Disminución

Aniquilación

· Acciones que dan lugar al deterioro del paisaje:

Topografía y suelo

Vegetación

Agua

Naturalidad

Singularidad

· Acciones que repercuten sobre las infraestructuras.

· Acciones que modifican el entorno social, económico y cultural.

· Acciones derivadas del incumplimiento de la normativa medioambiental vigente.

Estas acciones y sus efectos han de quedar determinados por el Valor de  Impacto en el momento en que intervienen en el proceso.

Se hace notar que existen acciones cuyos efectos tienen lugar durante la fase de construcción, pero por su irreversibilidad, persistencia o duración, el impacto continúa a lo largo de la vida del proyecto.

Las acciones serán excluyentes, unas respecto a las otras, de manera que incluyan acciones de análogo alcance, en cuanto a los efectos producidos sobre los factores del medio.

El número de acciones podrá verse aumentado o reducido en aquellos proyectos específicos en los que la lista de acciones resulte demasiado parca o excesivamente exhaustiva, respectivamente.

3.5.2.
Identificación de los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir impactos
El Medio Ambiente tendrá una mayor o menor capacidad de acogida del proyecto y que de alguna manera evaluamos, estudiando los efectos que sobre los principales factores ambientales causan las acciones identificadas de acuerdo con el apartado anterior.

Temáticamente, el entorno, está constituido por elementos y procesos interrelacionados, los cuales pertenecen a los siguientes sistemas: Medio Físico y Medio SocioEconómico y Cultural (en adelante omitiremos este último término sobrentendiendo su inclusión en el Medio Socio-Económico) y subsistemas (Medio Inerte, Medio Biótico y Medio Perceptual por una parte y Medio Rural, Medio de Núcleos Habitados, Medio Socio-Cultural y Medio Económico por otra).

A cada uno de estos subsistemas pertenecen una serie de componentes ambientales susceptibles de recibir impactos, entendidos como los elementos, cualidades y procesos del entorno que pueden ser afectados por el proyecto, es decir, por las acciones impactantes consecuencia de aquél. (Cuadro 7).

Cuadro 7.1. COMPONENTES AMBIENTALES

	SISTEMA
	SUBSISTEMA
	COMPONENTE AMBIENTAL
	UIP

	
	
	Aire
	100

	
	
	Tierra y Suelo
	100

	
	M. INERTE
	Agua
	100

	
	
	TOTAL M. INERTE
	300

	MEDIO FISICO
	
	
	

	
	
	Flora
	100

	
	M. BIOTICO
	Fauna
	100

	
	
	TOTAL M. BIOTICO
	200

	
	
	
	

	
	M. PERCEPTUAL
	Unidades de Paisaje
	100

	
	TOTAL MEDIO FISICO
	600

	
	
	
	

	
	
	Uso del Territorio
	75

	
	
	Cultural
	50

	
	M.
	Infraestructura
	50

	
	SOCIOCULTURAL
	Humanos y Estéticos
	100

	MEDIO  SOCIO – ECONOMICO
	
	TOTAL M. SOCIO CULTURAL
	275



	
	
	
	

	
	
	Economía
	50

	
	M. ECONOMICO
	Población
	75

	
	
	TOTAL M. ECONOMICO
	125

	
	TOTAL MEDIO SOCIO – ECONOMICO


	400

	TOTAL MEDIO AMBIENTE
	1000


Cuadro 7.2. COMPONENTES AMBIENTALES

	SISTEMA
	SUBSISTEMA
	COMPONENTE AMBIENTAL
	UIP

	
	
	Aire

Clima
	60

60

	
	
	Tierra y Suelo
	60

	
	M. INERTE
	Agua

Procesos
	60

60

	
	
	TOTAL M. INERTE
	300

	
	
	
	

	
	
	Vegetación
	60

	
	M. BIOTICO
	Fauna

Procesos
	60

60

	MEDIO FISICO
	
	TOTAL M. BIOTICO
	180

	
	M. PERCEPTUAL
	Valor Testimonial

Paisaje Intrínseco

Intervisibilidad

Componentes Singulares
	20

20

20

20

	
	
	Recursos Científico – Culturales
	20

	
	
	TOTAL M. PERCEPTUAL
	100

	
	TOTAL MEDIO FISICO
	580

	
	
	
	

	
	
	Recreativo al aire libre
	20

	
	
	Productivo
	20

	
	M. RURAL (USOS)
	Conservación de la Naturaleza
	20

	
	
	Viario Rural
	20

	
	
	Procesos
	20

	
	
	
	

	MEDIO SOCIO -
	
	TOTAL M. RURAL
	100

	ECONOMICO
	
	
	

	Y CULTURAL
	
	Estructura de los Núcleos
	30

	
	M. DE NUCLEOS
	Estructura Urbana y Equipamientos
	30

	
	HABITADOS
	Infraestructura y Servicios
	40

	
	
	
	

	
	
	TOTAL M. NUCLEOS HABITADOS
	100

	
	
	
	

	
	
	Aspectos Culturales
	30

	
	
	Servicios Colectivos
	30

	
	M. SOCIOCULTURAL
	Aspectos Humanos
	30

	
	
	Patrimonio Histórico y Artístico
	30

	
	
	TOTAL M. SOCIO CULTURAL
	120

	
	
	
	

	
	
	Economía
	50

	
	M. ECONOMICO
	Población
	50

	
	
	TOTAL M. ECONOMICO
	100

	
	TOTAL MEDIO SOCIO – ECONOMICO Y CULTURAL
	420

	TOTAL MEDIO AMBIENTE AFECTADO


	1000


Los subsistemas del Medio Físico y el Socio-Económico, están compuestos pues, por un conjunto de componentes ambientales que, a su vez pueden descomponerse en un determinado número de .factores o parámetros,, dependiendo el número de estos de la minuciosidad con que se pretenda afrontar el Estudio del Impacto Ambiental.

En definitiva, en esta fase, llevaremos a cabo la identificación de factores ambientales con la finalidad de detectar aquellos aspectos del Medio Ambiente cuyos cambios motivados por las distintas acciones del Proyecto en sus sucesivas fases (construcción, explotación o funcionamiento, ampliación o reforma y abandono o derribo), supongan modificaciones positivas o negativas de la calidad ambiental del mismo.

Para su definición, deben aplicarse los siguientes criterios:

·
Ser representativos del entorno afectado, y por tanto del impacto total producido por la ejecución del Proyecto, sobre el Medio Ambiente.

.
Ser relevantes, es decir, portadores de información significativa.

·
Ser excluyentes, es decir, sin solapamientos ni redundancias.

·
De fácil identificación tanto en su concepto como en su apreciación sobre información estadística, cartográfica o trabajos de campo.

·
De fácil cuantificación, dentro de lo posible, ya que muchos de ellos serán intangibles y habrá que recurrir a modelos de cuantificación específicos.

Los principales componentes ambientales que integran los tres subsistemas antes mencionados son, en términos generales, los expuestos en el cuadro 7.

Algunos autores consideran el Medio Perceptual incluido en el Medio Socio-cultural, al que pertenecen los distintos componentes paisajísticos.

Los componentes ambientales, como anteriormente se ha expuesto, deberán descomponerse en un determinado número de factores cuando el estudio en cuestión así lo requiera.

Para la identificación de los factores ambientales usaremos los mismos instrumentos que se citaban para detectar las acciones del proyecto causa del impacto y para la determinación de los mismos se han tenido en cuenta idénticos criterios, (consultas a paneles de expertos, cuestionarios específicos, etc ... ).

En el Manual Instructivo, se relacionan los posibles factores capaces de recibir impactos merced a las acciones de diversos proyectos concretos.

Una vez identificados los factores del medio susceptibles de ser impactados, es conveniente conocer su estado de conservación actual, antes de acometer el proyecto, o sea la calidad ambiental del entorno que puede verse alterado.

La medida de esa calidad ambiental se conoce como valor ambiental neto.

Los factores ambientales se clasifican en: 

· Cuantificables

-
Directamente: Su valoración no ofrece problemas (caudal, pH, temperatura, oxígeno disuelto, nivel de ruido, concentración de gases en el aire, densidad de población, cabezas de ganado...


-
A través de un indicador: Es necesario y a veces dificultoso encontrar una unidad de medida (índices de calidad del aire y del agua, índices de confort climático, accesibilidad a un territorio, estructura de la propiedad, nivel cultural, pérdida de suelo, cubierta vegetal, valor ecológico. calidad de vida ...

· Cualitativos
· Objetivos: Existen criterios objetivos de valoración ampliamente aceptados (interés de un monumento artístico, de una formación geológica, escalas proporcionales de vegetación y fauna, escalas jerárquicas de vegetación y fauna ... 

· Subjetivos: La valoración constituye una experiencia de tipo subjetivo (características del flujo y aspecto visual del agua, valores educacionales e históricos, sensaciones, olores, paisaje ..

.


-
No medibles.

Las dificultades de valoración crecen desde los factores cuantificables directamente hasta los valorados cualitativamente con criterios subjetivos.

En general podemos adoptar el siguiente criterio: el valor ambiental de un factor o de una unidad de inventario es directamente proporcional al curado de caracterización cualitativo enumerado a continuación:

· Extensión:

Area de influencia en relación con el entorno.

· Complejidad:

Compuesto de elementos diversos

· Rareza:

No frecuente en el entorno

· Representatividad:
Carácter simbólico. Incluye el carácter de endémico
· Naturalidad:

Natural, no artificial

· Abundancia:

En gran cantidad en el entorno

· Diversidad:

Abundancia de elementos distintos en el entorno

· Estabilidad:

Permanencia en el entorno, firmeza

· Singularidad
:
Valor adicional por la condición de distinto o  distinguido

· Irreversibilidad:

Imposibilidad de que cualquier alteración sea asimilada



por el medio debido a mecanismos de autodepuración

· Fragilidad:

Endeblez, vulnerabilidad y carácter perecedero de la



cualidad del factor.

· Continuidad:

Necesidad de conservación

· Insustituibilidad:

Imposibilidad de ser sustituido

· Climax:

Proximidad al punto de más alto valor ambiental de un



proceso

· Interés ecológico:

Por su peculiaridad ecológica

· Interés histórico-cultural:
Por su peculiaridad histórico-monumental-cultural

· Interés individual:
Por su peculiaridad a título individual (carácter epónimo,


mutante ... )

· Dificultad de conservación: 
Dificultad de subsistencia en buen estado

· Significación:

 Importancia para la zona del entorno 

3.5.3 Ponderación de la Importancia Relativa de los Factores. 

                  Unidades de Importancia ( UIP )
Los distintos factores del medio presentan importancias distintas de unos respecto a otros, en cuanto a su mayor o menor contribución a la situación ambiental.  

Considerando que cada factor representa sólo una parte del medio ambiente, es importante disponer de un mecanismo según el cual todos ellos se puedan contemplar en conjunto, y además ofrezcan una imagen coherente de la situación al hacerlo, o sea, y dicho con otras palabras, es necesario llevar a cabo la ponderación de la importancia relativa de los factores en cuanto a su mayor o menor contribución a la situación del medio ambiente.

Con este fin se atribuye a cada factor un peso o índice ponderar, expresado en unidades de importancia, (UIP), y el valor asignado a cada factor resulta de la distribución relativa de mil unidades asignadas al total de factores ambientales (Medio Ambiente de calidad óptima), (Esteban Bolea, 1984).

La metodología para ponderar los distintos factores se basa en consultas a paneles de expertos, realizadas mediante encuestas tipo Delphi.

En principio, y considerando que los índices ponderales o de importancia del factor representan su importancia o interés dentro de un sistema global, que es el mismo. según Batelle para todos los proyectos, aquellos no deben variar de una actividad a otra dentro de zonas geográficas y contextos socio-económicos similares,  evitándose con esto, además, interpretaciones subjetivas.

Se hace observar que por adición se pueden calcular asimismo las UIP de los Componentes Ambientales o subsistemas y que a título genérico y orientativo establecemos en el cuadro 7.

El medio ambiente presenta, como se ha predeterminado, 1.000 UIP.

No obstante lo anterior, incidimos en que la asignación de pesos específicos a los factores y componentes ambientales, variará según casos concretos.

3.6. MATRIZ SEMICUANTITATIVA SIMPLIFICADA
Una vez identificadas las acciones y los factores del medio que, presumiblemente serán impactados por aquellas, la matriz semicuantitativa simplificada que proponemos, nos permitirá obtener una valoración al nivel requerido por una EIA simplificada.

En esta fase del EsIA, se cruzan las dos informaciones, obtenidas en base al punto con el fin de prever las incidencias ambientales derivadas tanto de la ejecución del Proyecto, como de su explotación, y poder así valorar su impacto.

Una vez identificadas las posibles alteraciones, se hace preciso una previsión y valoración de las mismas.  Esta operación es importante para clarificar aspectos que la propia simplificación del método conlleva.  El EsIA, es una herramienta fundamentalmente analítica, de investigación prospectiva de lo que puede ocurrir, por lo que la clarificación de todos los aspectos que lo definen y en definitiva de los impactos (interrelación Acción del proyecto-Factor del medio), es absolutamente necesaria.

No es válido por tanto, pasar tras una identificación de posibles impactos, a un proceso de evaluación de los mismos sin un previo análisis enunciando, que se describen analizando los factores más importantes constatados, justificando el por qué merecen una determinada valoración.

La valoración simplificada se efectuará a partir de la matriz de impactos (ver cuadros 5 y 6) Cada casilla de cruce en la matriz o elemento tipo, nos dará una idea del efecto de acción impactante sobre cada factor ambiental impactado.  Al ir determinando el Valor Ambiental Impactado, de cada elemento tipo, en base al algoritmo que describiremos, estamos construyendo la matriz simplificada valorada.

3.6.1 Importancia y Magnitud del Impacto

Los elementos de la matriz identifican el impacto ambiental (Ia) generado por una acción simple de una actividad (A.) sobre un factor ambiental considerado ( F )

En este estadio de valoración, podemos medir el impacto, en base al  grado de manifestación cualitativa del efecto en lo que conocemos como importancia del impacto   ( I ).

La importancia del impacto es pues, el radio mediante el cual medimos cualitativamente el impacto ambiental, en función, tanto del grado de incidencia o intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del  efecto, que responde a  una serie de atributos de tipo cualitativo, tales como extensión, tipo de efecto, plazo de manifestación, persistencia, reversibilidad. recuperabilidad, sinergia, acumulación y periodicidad (cuadro 4 ).

La importancia es pues,   el radio mediante el cual medimos cualitativamente el impacto ambiental, en función, tanto de su incidencia o intensidad de la alteración producida, como de la caracterización del efecto, que corresponde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo, tales como: 

· INTENSIDAD

· EXTENSION

· PERSISTENCIA

· SINERGISMO

· EFECTO

· MOMENTO

· REVERSIBILIDAD

· ACUMULACION

· PERIODICIDAD

· RECUPERABILIDAD
Por lo tanto el valor de la Importancia que una determinada acción ejerce sobre un factor determinado, viene dado por:

 I=+/- I+EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC 

 O bien podemos ir más allá y predecir la magnitud del impacto ( M ), lo que equivale  a medir la cantidad de factor alterado. 

La magnitud de una interacción es su extensión relacionada en términos de calidad y cantidad que dicha acción causa sobre un factor determinado.

Obviamente, si un factor es medible, los efectos producidos por las acciones que actúen sobre él, lo serán de la misma manera (cuadro 4).

La predicción cuantificada de la magnitud de cada efecto es una tarea que debe de ser desarrollada por especialistas en el factor ambiental que lo soporta.

Entre los factores ambientales considerados en la matriz simplificada, se han seleccionado aquellos que resultan más representativos de alteraciones sustanciales, procurando que sean exclusivos  (que no contengan unos a otros), medibles (en lo posible) y completos (que cubran las alteraciones producidas), que permitan obtener una matriz de cálculo.

Generalmente se valoran por separado importancia (I ) y magnitud ( M )y se la asignan valores independientes que se ubican en las casillas de  impacto de la matriz de Leopold como numerador y denominador respectivamente.

Si bien al considerarlas por separado y siendo ambas medidas que el impacto produce sobre un factor determinado; el valor total del impacto ( Vt ) sufrido por cada  factor   del medio, consecuencia del conjunto de las acciones de la actuación o proyecto sobre el factor considerado viene dado por la siguiente ecuación: 

 Vt= ( I/Imax. x  M2 ) 1/3 

Para llegar a esta expresión se debe trasladar los valores de importancia a una escala de valores de 0 a 1 y considerar los valores de magnitud total de las acciones sobre un determinado valor en términos de calidad ambiental ( que explicaremos más adelante)

.

 Nuestra intención en el trabajo que presentamos es poder asignarle a cada factor un impacto que; realizando acotaciones y salvedades lógicas para aquellos proyectos que nos competen, puedan estar identificados por un solo parámetro a cuantificar y que incluya ambos conceptos anteriormente definidos como caracterización del impacto.

3.6.2. Definición de Valor Ambiental Impactado ( VaI )

Como dijimos anteriormente, magnitud esta definida en términos de cantidad y calidad; características que  están  relacionadas con:

Intensidad:  ya que se refiere al grado de incidencia de la acción sobre el factor, en el ámbito específico en que actúa y evalúa el grado de destrucción del factor en términos de cantidad y calidad del valor ambiental original.

Extensión: ya que implica la cantidad de área afectada y en el caso que dicha intensidad presente un valor significativo y el área de influencia sea extenso la calidad y cantidad se verán profundamente afectadas y el proyecto deberá considerarse inviable.

Tomando como base el modelo propuesto por V. Conesa Fdez.-Vítora donde:

I=+/-( 3I+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC) (ecuación 1)

 Y en base a las consideraciones de definir la magnitud en función de la intensidad y de la extensión; definimos un nuevo concepto denominado valor ambiental impactado   y cuyo modelo propuesto es el siguiente:

VaI=  M+I siendo M f( I+Ex )
Donde M = magnitud e  I = importancia

Reemplazando  en la ecuación 1, los términos de Intensidad y extensión en términos de magnitud, sin considerar los efectos de sinergia y acumulación,  
VaI= 3I+2EX+MO+PE+RV+EF+PR+MC

No consideramos incluidos aquí los efectos de sinergia y acumulación ya que consideramos que son esporádicos, pero de suma importancia y deberán ser analizados por separado por paneles de especialistas en el tema que propongan medidas correctoras viables y deberán aparecer como subíndice del VaI (VaIs o VaIac) y llevarán un informe por separado ya que su efecto debe ser monitoreado por separado con la finalidad de poder medir la ausencia o inocuidad de dichos efectos.  

Vamos a describir a continuación el significado de los mencionados símbolos que conforman nuestra propuesta y constituyen el elemento tipo de una matriz semicuantitativa simplificada.

3.6.3. Signo
El signo del impacto hace alusión al carácter beneficioso (+) o perjudicial (-) de las distintas acciones que van a actuar sobre los distintos factores considerados.

Existe la posibilidad de incluir, en algunos casos concretos, un tercer carácter: previsible pero difícil  de cualificar o sin estudios específicos (x) que reflejaría efectos cambiantes difíciles de predecir.

Este carácter (x), también reflejaría efectos asociados con circunstancias externas al proyecto, de manera que solamente a través de un estudio global de todas ellas sería posible conocer su naturaleza dañina o beneficiosa.

3.6.4. Intensidad (I)
Este término es el más importante ya que considera la magnitud del impacto, según el modelo que proponemos.

El objetivo de este modelo es llegar a establecer, a través, de los factores ambientales considerados, los indicadores capaces de medirlos en magnitudes representativas.

Los indicadores de impacto, es decir, las expresiones con que son capaces de ser medidos los factores ambientales; cuando ésta sea de tipo cuantitativo, la cuantificación será directa, y el indicador será muy similar al propio factor (concentración de fósforo, para medir la cantidad de fosfatos en agua).

En algunos casos el factor sólo será cuantificable de manera indirecta, mediante un modelo, por conceptos más o menos alejados de aquel al que representan ( índice ICA de calidad del agua, ecuación de Taylor para medir la erosión). En otros no se encuentra un indicador cuantificable por lo que se recurre a otros parámetros en términos de los cuales pueda realizarse la medición del factor y, en consecuencia, la del efecto que pueda sufrir, tales como sensaciones lo menos subjetivas posibles, o mediciones cualitativas (agradable-desagradable, frecuente-ocasional, fuerte-moderado).

En cada caso el valorador seleccionará el indicador idóneo para el EsIA que está desarrollando.

Establecido el indicador para cada factor, la unidad de medida queda automáticamente delimitada en virtud de la definición del propio indicador. Quedarán efectos de naturaleza estrictamente subjetiva. Para estos, el impacto puede expresarse en porcentaje de pérdida sobre la calidad sin proyecto, o bien mediante escalas ordinales o de puntuación representativas de su calidad en unidades abstractas de valor (pj.: pérdida polisensorial de paisaje).

La predicción cuantificada de la magnitud de cada efecto es una tarea que debe de ser desarrollada por especialistas en el factor ambiental que lo soporta.

Obviamente, los efectos sobre el medio vendrán medidos en unidades heterogéneas, y por tanto, sin posibilidad de comparación entre las de los distintos factores, ni de adición o sustracción de manera directa (magnitudes inconmensurables).

Lo interesante de este modelo, es que una vez determinado el indicador de impacto en unidades inconmensurables, éstas serán transformadas en unidades abstractas de tal forma que podrán ser sumadas para determinar el VaI  de la acción estudiada sobre el factor determinado. 

El rango de valoración en unidades abstractas, al ser la característica más importante y una de las dos que están expresadas en función de la magnitud,  estará comprendido entre 1 y 12. corresponderá un valor de 6 cuando el indicador de impacto se encuentre en el valor  máximo permitido de calidad del factor en estudio, según lo establezca la legislación vigente o cuando no sea contemplado por ésta,  por las recomendaciones que establezcan los organismos internacionales de referencia.

De esta forma le asignamos el valor ponderal más importante en la determinación del VaI, pero siempre deberá considerarse teniendo en cuenta la Extensión, ya que también se expresa en función de la magnitud.

Se tendrá siempre presente la posibilidad de que se produzcan fenómenos de sinergismo (emisión de diferentes gases en el aire), de debilitamiento (emisión de ruidos desde dos focos simultáneamente), de acumulación (no eliminación de ciertos plaguicidas por las personas y los animales domésticos), que deberán considerarse en su conjunto para determinar el valor de la Intensidad, pero también por separado para explicar la incidencia de cada uno y su posible medida correctora; debiendo aparecer dichos efectos reflejados en la matriz como subíndices ( s , d, ac. ) del valor ambiental impactado ( VaI ).

3.6.5. Extensión (EX)
Se refiere al área de influencia teórica del impacto en relación con el entorno del proyecto (% de área, respecto al entorno, en que se manifiesta el efecto), se debe definir luego de evaluada la Intensidad y su valoración deberá realizarse considerando ésta. 

Si la acción produce un efecto muy localizado, se considerará que el impacto tiene un carácter Puntual (1), salvo que la Intensidad sea superior a 10 (grave deterioro del factor), en donde no podrá estar por debajo de 3.

Si, por el contrario, el efecto no admite una ubicación precisa dentro del entorno del proyecto, teniendo una influencia generalizada en todo él, el impacto será Total (8), considerando las situaciones intermedias, según su gradación, como impacto Parcial (2) y Extenso (4), siempre relacionados con la Intensidad.

En el caso de que el efecto sea puntual pero Intensidad crítica y  en un lugar crítico (vertido próximo y aguas arriba de una toma de agua, degradación paisajística en una zona muy visitada o cerca de un centro urbano, etc.), se le atribuirá un valor de cuatro unidades por encima del que le correspondería en función del porcentaje de extensión en que se manifiesta y, en el caso de considerar que es peligroso y sin posibilidad de introducir medidas correctoras, habrá que buscar inmediatamente otra alternativa al proyecto, anulando la causa que nos produce este efecto.

3.6.6. Momento (M0)
El plazo de manifestación del impacto alude al tiempo que transcurre entre la aparición de la acción (t0) y el comienzo del efecto (tj) sobre el factor del medio considerado.

Así pues, cuando el tiempo transcurrido sea nulo, el momento será Inmediato, y si es inferior a un año, Corto Plazo, asignándole en ambos casos un valor (4). Si es un período de tiempo que va de 1 a 5 años, Medio Plazo (2), y si el efecto tarda en manifestarse más de cinco años, Largo Plazo, con valor asignado (1).

Si concurriese alguna circunstancia que hiciese crítico el momento del impacto, cabría atribuirle un valor de una o cuatro unidades por encima de las especificadas (ruido por la noche en las proximidades de un centro hospitalario -inmediato-, previsible aparición de una plaga o efecto pernicioso en una explotación justo antes de la recolección -medio plazo-,etc.).

3.6.7. Persistencia (PE)
Se refiere al tiempo que, supuestamente, permanecería el efecto desde su aparición y, a partir del cual el factor afectado retornaría a las condiciones iniciales previas a la acción por medios naturales, o mediante la introducción de medidas correctoras.

Si la permanencia del efecto tiene lugar durante menos de un año, consideramos que la acción produce un efecto Fugaz, asignándole un valor (1).  Si dura entre 1 y 10 años, Temporal (2), y si el efecto tiene una duración superior a los 10 años, consideramos el efecto como Permanente asignándole un valor (4).

La persistencia, es independiente de la reversibilidad.

Un efecto permanente (contaminación permanente del agua de un río consecuencia de los vertidos de una industria), puede ser reversible (el agua del río recupera su calidad ambiental al cabo de cierto tiempo de cesar la acción como consecuencia de una mejora en el proceso industrial), o irreversible (el efecto de la tala de árboles ejemplares es un efecto permanente irreversible, ya que no se recupera la calidad ambiental después de llevar a cabo la tala).

Por el contrario, un efecto irreversible (pérdida de la calidad paisajística por destrucción de un jardín durante la fase de construcción de un suburbano), puede presentar una persistencia temporal, (retorno a las condiciones iniciales por implantación de un nuevo jardín, una vez finalizadas las obras del suburbano).

Los efectos fugaces y temporales son siempre reversibles o recuperables.

Los efectos permanentes pueden ser reversibles o irreversibles, y recuperables o irrecuperables.

3.6.8. Reversibilidad (RV)
Se refiere a la posibilidad de reconstrucción del factor afectado por el proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la acción, por medios naturales, una vez aquella deja de actuar sobre el medio.

Si es a Corto Plazo, se le asigna un valor (1), si es a Medio Plazo (2) y si el efecto es Irreversible le asignamos el valor (4).  Los intervalos de tiempo que comprende estos períodos, son los mismos asignados en el parámetro anterior.

3.6.9. Recuperabilidad (MC)
Se refiere a la posibilidad de reconstrucción, total o parcial, del factor afectado como consecuencia del proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la actuación, por medio de la intervención humana (introducción de medidas correctoras).

Si el efecto es totalmente Recuperable, se le asigna un valor (1) o (2) según lo sea de manera inmediata o a medio plazo, si lo es parcialmente, el efecto es Mitigable, y toma un valor (4).  Cuando el efecto es Irrecuperable (alteración imposible de reparar, tanto por la acción natural, como por la humana) le asignamos el valor (8).  En el caso de ser irrecuperables, pero existe la posibilidad de introducir medidas compensatorias, el valor adoptado será (4).

Se hace notar que también es posible, mediante la aplicación de medidas correctoras, disminuir el tiempo de retorno a las condiciones iniciales previas a la implantación de la actividad por medios naturales, o sea acelerar la reversibilidad, y lo que es lo mismo disminuir la persistencia.

3.6.10.
Efecto (EF)
Este atributo se refiere a la relación causa-efecto, o sea a la forma de manifestación del efecto sobre un factor, como consecuencia de una acción.

El efecto puede ser directo o primario, siendo en este caso la repercusión de la acción consecuencia directa de ésta. (La emisión de CO, impacta sobre el aire del entorno).

En el caso de que el efecto sea indirecto o secundario, su manifestación no es consecuencia directa de la acción, sino que tiene lugar a partir de un efecto primario, actuando éste como una acción de segundo orden. (La emisión de fluorocarbonos, impacta de manera directa sobre la calidad del aire del entorno y de manera indirecta o secundaria sobre el espesor de la capa de ozono).

Este término toma el valor 1 en el caso de que el efecto sea secundario y el valor 4 cuando sea directo.

3.6.11. Periodicidad (PR)

La Periodicidad se refiere a la regularidad de manifestación del efecto, bien sea de manera cíclica o recurrente (efecto periódico), de forma impredecible en el tiempo (efecto irregular), o constante en el tiempo (efecto continuo).

A los efectos continuos se les asigna un valor (4), a los periódicos (2) y a los de aparición irregular, que deben evaluarse en términos de probabilidad de ocurrencia, y a los discontinuos (1).

Un ejemplo de efecto continuo, es la ocupación de un espacio consecuencia de una construcción. El incremento de los incendios forestales durante el estío, es un efecto periódico, intermitente y continuo en el tiempo. El incremento del riesgo de incendios, consecuencia de una mejor accesibilidad a una zona forestal, es un efecto de aparición irregular, no periódico, ni continuo pero de gravedad excepcional.

3.6.12. Consideraciones del Valor Ambiental Impactado
El Valor Ambiental Impactado viene representado por un número que es  función del valor asignado a los símbolos considerados.

Val=
3 1+ 2 EX + MO + PE + RV + EF + PR + MC

Val toma valores entre 11 Y 100.

Presenta valores intermedios (entre 40 y 60) cuando se da alguna de las siguientes circunstancias:

· Intensidad total, y afección mínima de los restantes símbolos.

· Intensidad muy alta o alta, y afección alta o muy alta de los restantes símbolos.

· Intensidad alta, efecto irrecuperable y afección muy alta de alguno de los restantes símbolos.

· Intensidad media o baja, efecto irrecuperable y afección muy alta de al menos dos de los restantes símbolos.

Los impactos con valores de importancia inferiores a 25 son irrelevantes o sea, compatibles.  Los impactos moderados presentan una importancia entre 25 y 50.  Serán severos cuando la importancia se encuentre entre 50 y 75 y críticos cuando el valor sea superior a 75.

Es muy importante reseñar que, al igual que sucede con los valores de los distintos símbolos (intensidad, efecto, extensión, momento, etc.), los valores de las cuadrículas (elementos tipo) de una matriz no son comparables, pero si lo son cuadrículas y símbolos que ocupen lugares equivalentes en matrices que reflejen resultados de alternativas de un mismo proyecto, o previsiones de estado de situación ambiental consecuencia de la introducción de medidas correctoras.

	NATURALEZA

IMPACTO BENEFICIOSO
+

IMPACTO PERJUDICIAL
-


	MAGNITUD DE IMPACTO

(Unidades inconmensurables)

VALOR AMBIENTAL NETO

VALOR DE IMPACTO



	INTENSIDAD

BAJA


            1

MEDIA


  2

ALTA


  4

MUY ALTA

  8

TOTAL


12


	EXTENSION

PUNTUAL


1

PARCIAL


2

EXTENSO


4

TOTAL


8



	MOMENTO

LARGO PLAZO
          1

MEDIANO PLAZO
2

INMEDIATO

4


	PERSISTENCIA

FUGAZ


1

TEMPORAL

4 

PERMANENTE

8



	REVERSIBILIDAD

CORTO PLAZO

1

MEDIANO PLAZO
4

IRREVERSIBLE

8


	EFECTO

INDIRECTO

1

DIRECTO


4



	PERIODICIDAD

IRREGULAR Y DISCONTINUO
1

PERIODICO



2

CONTINUO



4


	RECUPERABILIDAD

RECUPERABLE DE MANERA INMEDIATA
                                   1

RECUPERABLE A MEDIO PLAZO
    2

MITIGABLE



    4

IRRECUPERABLE


    8




3.6.13 Valor Ambiental Impactado Total
El impacto sobre un factor puede proceder de una sola acción de la actividad o de un conjunto de ellas.

Una vez transformados los términos intensidad y extensión en valores abstractos según su relevancia podríamos calcular el valor ambiental impactado total sobre el factor considerado, como la suma de los valores ambientales impactados correspondientes a cada elemento tipo, de la fila correspondiente de ese factor.


 

  n

VaIT = ∑1 VaI

Si bien nosotros asociamos importancia y magnitud en un nuevo concepto más amplio, aunque menos específico, el VaI  y determinamos el valor total de impacto que las distintas acciones ejercen sobre un factor determinado ( VaIt ), debemos tener presente que las unidades de valoración referidas a intensidad y extensión, son las más significativas y al ser expresadas en función de las magnitudes de los impactos  permiten expresar los valores de impactos en términos semicuantitativos, de mayor valor y predicción que los meramente subjetivos.

Además, el  porcentaje en que contribuyen la Intensidad y la Extensión en el modelo propuesto, es muy significativo en relación al resto de los parámetros que determinan el Valor Ambiental Impactado.

La valoración puede ser relativa o absoluta.

3.6.14. Valoración relativa
La suma ponderada de los VaI de cada elemento tipo, por columnas, nos identificará las acciones más agresivas (altos valores negativos), las poco agresivas (bajos valores negativos) y las beneficiosas (valores positivos), pudiendo analizarse las mismas según sus efectos sobre los distintos subsistemas 

Así mismo, la suma ponderada los VaI de cada elemento tipo por filas, nos indicará los factores ambientales que sufren, en mayor o menor medida las consecuencias del funcionamiento de la actividad considerando su peso específico, o lo que es lo mismo el grado de participación que dichos factores tienen en el deterioro del medio ambiente .

Los impactos causados por el proyecto se estudiarán para la situación 1 o de construcción, haciendo una reseña a otras situaciones (fases de derribo, de abandono, de funcionamiento de las medidas correctoras, etc.) cuando las circunstancias así lo requieran.

Los impactos existentes consecuencia pj., de las acciones atribuidas al proyecto una vez ejecutado, entre las que se incluyen las productoras de efectos beneficiosos, o sea los debidos a la introducción de medidas correctoras (situación 2), respecto a los que se presentaban antes de la introducción de las medidas correctoras en la situación 1, responderán a la expresión: SIT 2 - SIT 1

3.6.15.  Valoración absoluta
La suma algebraica los VaI de cada elemento tipo por columnas, constituye otro modo, aunque menos representativo y sujeto a sesgos importantes como más adelante veremos, de identificar la mayor o menor agresividad de las acciones.

De la misma manera que la establecida en el apdo. anterior, la suma algebraica de los VaI de cada elemento tipo por filas,  nos indicará los factores ambientales que sufren en mayor o menor medida las consecuencias de la actividad 

Para cada columna, y en las filas correspondientes, por adición algebraica, vendrán indicados los efectos totales causados en los distintos componentes subsistemas y sistemas presentes en la matriz de impactos.

Al no ser comparables unas casillas con otras, dentro de la misma matriz, los resultados de las sumas de filas o columnas, son cualitativos y no cuantitativos.

Análogamente podemos razonar al obtener un VaI para la fila j mayor que para la fila k, cosa que implica simplemente que el factor j está siendo agredido en mayor medida que el factor k, pero prescindiendo de proporción impactante alguna.

En contraposición a la valoración relativa, la valoración absoluta no nos determina la importancia real del impacto de una acción sobre un componente ambiental, o sobre un subsistema del medio, ni tampoco la importancia real del impacto que sobre un factor producen determinadas acciones de la actividad.

Cuando se opera con el modelo de valoración absoluta, y teniendo en cuenta los requisitos formales de los modelos numéricos, establecidos en el apéndice, al no existir proporcionalidad ni quasi-proporcionalidad entre los factores ambientales o las variables que representan los efectos producidos sobre ellos (VaI absoluto), el modelo no ofrece la adecuación matemática mínima requerida.

La utilidad de la valoración absoluta, radica principalmente en la detección de factores que, presentando poco peso específico en el medio estudiado (bajo VaI relativo), son altamente impactados (gran VaI absoluto).  Si solo se estudiara la importancia relativa, quedaría enmascarado el hecho del gran impacto que se puede producir sobre un factor, pudiendo llegar incluso a representar su destrucción total.

Cuadro 8. Matriz Situación 1y Situación 2
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Las fórmulas de cálculo son las siguientes :

1) VaI Total de Situación 1 del Factor Fj 



Vj=iVij
2) VaI Total Relativo de la Situación 1 de las Acciones Ai



VRi=iVj . Pj / jPj
3) VaI Total Sit. 1 + Sit. 2



VTRj = V'Rj + VRj
4) VaI Total Relativo (Sit. 1) del Factor Fj (para cada acción)



VRj=jVij . Pj / iPj
3.7. INDICE DE CALIDAD AMBIENTAL
Durante la fase anterior hemos previsto la semicuantificación simplificada de los impactos producidos por las acciones del proyecto o actividad sobre el medio ambiente en base a la determinación del valor del VaI que proponemos en el modelo.

Esta fase nos permite cuantificar en qué medida los efectos, uno a uno, van a sufrir variación entre las situaciones estudiadas (SIN - CON proyecto), controlando la tendencia más o menos impactante de las acciones de la actividad sobre cada uno de los factores impactados.  En la tercera fase, de corrección, se determinará el grado de eficacia de las medidas correctoras introducidas sobre cada factor.

3.7.1. Función de Transformación
Al estar expresado los Indicadores de Impacto  en unidades heterogéneas ( mg %, m 3, dbA,  ), no se pueden cuantificar resultados globales, tales como el Impacto total sobre un componente ambiental, sobre un subsistema o sistema, o el impacto total que sobre el medio ambiente ejerce la actividad en su conjunto.

En base  a esta necesidad, habrá que homogeneizar las diferentes unidades de medida y, en último término, expresarlas todas ellas en unidades abstractas de valor ambiental.  Es en esta fase del proceso de evaluación cuando, una vez determinado el valor Indicador de Impacto de un factor considerado, en unidades inconmensurables, se hace necesaria su transformación en el índice de calidad que dicha magnitud representa, en cuanto a estado ambiental del indicador.

En definitiva, el proceso consiste en referir todas las magnitudes de los efectos a una unidad de medida común a la que denominamos unidad de impacto ambiental y que toma en consideración  solamente la magnitud que caracteriza el impacto sobre un factor determinado.

Esta transformación es una de las fases más complejas y que requiere un desarrollo, en la investigación de efectos, muy importante, que nos permite obtener el índice de calidad ambiental de un factor (CA) en función del Indicador de Impacto ( II ) sufrido por el factor en estudio ( valor de medida en unidades inconmensurables y que se define como magnitud en la matriz propuesta por Batelle ) 

CA = f ( II )

En el manual instructivo, se detallan una serie de curvas de transformación relativas a los indicadores de impacto de más frecuente presencia en los procesos evaluativos.

La función de transformación expresa pues, la relación, para cada factor ambiental, entre Indicador de Impacto  en unidades inconmensurables y la calidad ambiental que convencionalmente hacemos variar entre 0 y 1.

Cuantitativamente, para obtener valores de calidad comparables, al extremo óptimo de calidad ambiental se le asigna el 1 y al más desfavorable el 0, quedando comprendidos entre ambos extremos los valores intermedios para definir estados de calidad del factor ambiental.

Para cada parámetro o factor se establece una función de evaluación de la calidad ambiental del mismo, en función del Indicador de Impacto ( magnitud )utilizado para determinar la Intensidad. 

En ordenadas, pues, se sitúa la calidad ambiental, en el caso de que la función mida calidades ambientales absolutas, o bien la variación de la calidad ambiental en el caso de que la función represente variaciones de calidad entre diferentes estados del medio (inicial, final, después de introducir medidas correctoras).

Esta función puede ser lineal (L) o curva (C), con pendiente positiva (+) o negativa o bien tener un punto máximo o mínimo intermedio (+/-, -/+), u otro tipo de formas según la correspondiente calidad-Indicador de Impacto, (ver manual instructivo).

Contemplamos nueve formas básicas de funciones de transformación cada una de las cuales, a su vez puede adoptar la forma directa o la inversa, según que aumente o disminuya, respectivamente, la calidad ambiental cuando crece la magnitud del factor.

Los factores ambientales positivos o beneficiosos, cuya presencia mejora la calidad del medio, presentan funciones directas, con pendiente positiva (calidad del aire, calidad del agua, flora y fauna, paisaje, empleo, etc.).

Los factores negativos, perjudiciales o indeseables, cuya presencia merma la calidad del medio presentan funciones inversas, con pendientes negativas (nivel de ruido, olores desagradables, erosión, paro, ...)

Para cada valor que dispongamos en magnitud, bastará con llevarlo sobre las abscisas de la función de evaluación o de transformación, y obtener en ordenadas el valor de la calidad ambiental de cada factor.

Se hace notar que la función puede ser distinta, según el entorno físico y económico del proyecto.

Si bien las curvas, son características de cada componente, como lo podemos observar en el manual instructivo, y son elaboradas mediante consultas a paneles de expertos apoyándose en métodos de convergencia de tipo Delphi; aún así, la diferencia entre las curvas desarrolladas y las que corresponderían a un proyecto en particular, presentan una variación debida al entorno específico en que se desarrolla la obra.

No obstante, muchas de las curvas presentan una variación lineal entre la Calidad Ambiental y el valor de cuantificación de la cantidad de factor alterado ( magnitud del factor ).

En el modelo que proponemos, consideramos aceptada una variación lineal entre la Calidad Ambiental y dicha magnitud en todos los casos; salvo aquellos en donde el valor de VaI sea mayor de 75 o la desviación de la curva con respecto al modelo propuesto sea mayor del 30%: o el equipo que desarrolla el EsIA así lo disponga. En estos casos, los consultores deberán recurrir a las curvas de transformación verdaderas que figuran en la bibliografía; o si lo creen necesario desarrollarla. 

Considerando nuestro modelo, los niveles del indicador contaminantes iguales al máximo tolerado por la Legislación ( o en su defecto a los niveles guías internacionales), tendrán un índice de calidad de 0,5. Los valores por debajo de 0,5 son inadmisibles o al menos peligrosos y sujetos a atención especial. De la misma manera el valor de 0,75 corresponderá a un valor de contaminante igual a la mitad del máximo tolerado por la Legislación; y así sucesivamente.

3.8. PREVENCION Y CORRECCION DE IMPACTOS
Prevenir, paliar o corregir el Impacto Ambiental significa introducir medidas preventivas y/o correctoras en la actuación con el fin de:

·
Explotar en mayor medida las oportunidades que brinda el medio en aras al mejor logro ambiental del proyecto o actividad.

·
Anular, atenuar, evitar, corregir o compensar los efectos negativos que las acciones derivadas del proyecto producen sobre el medio ambiente en el entorno de aquellas.

·
Incrementar, mejorar y potenciar los efectos positivos que pudieran existir.

La correcta determinación y control de estos factores será la que logre concluir con éxito el desarrollo previo de la EIA y que mantendrá bajo los lineamientos dispuestos por la normativa vigente los distintos parámetros a considerar.

3.8.1. Medidas de Mitigación

En todo proyecto de obra y luego de realizar la EIA es fundamental incluir un capitulo dedicado a cuales serán las acciones a realizar para prevenir, “paliar” o corregir los impactos ambientales que pudiesen ocurrir en consecuencia de esta, esto es lo que denominamos Medidas de mitigación. Estas medidas nos dan la posibilidad de explotar al máximo las oportunidades que brinda el medio con el fin de alcanzar un mejor logro ambiental en el desarrollo del proyecto e incrementar y potenciar los efectos positivos que pudieran existir. También nos permiten anular, atenuar, evitar, corregir o compensar los efectos negativos que las acciones derivadas del proyecto producen sobre el medio ambiente.

Las medidas a considerar las podemos clasificar de la siguiente manera:

· Medidas preventivas que evitan la aparición del impacto modificando los elementos definitorios de la actividad, es decir, lo que se vincula con la tecnología, procesos, materias primas, diseños, etc.

· Medidas correctoras de impactos recuperables dirigidas a anular, atenuar, corregir o modificar las acciones y efectos sobre, por ejemplo, los procesos productivos, las condiciones de funcionamiento, los factores del medio como agente transmisor o receptor u de otros parámetros. Las podemos dividir, en función de la gravedad del impacto, en obligatorias o convenientes. Obligatorias serán aquellas que corrigen impactos recuperables ambientalmente inadmisibles hasta alcanzar los estándares adoptados o los legalmente establecidos; las convenientes son las que atenúan impactos recuperables ambientalmente admisibles.

· Medidas compensatorias o correctoras de impactos irrecuperables e inevitables, que no evitan las aparición del impacto, ni tampoco lo anulan ni lo atenúan, pero contrapesan de alguna manera la alteración del factor. Estas también las podemos dividir, en función de la gravedad del impacto, en obligatorias o convenientes.

Las medidas de mitigación pueden afectar e introducirse en distintas partes del entorno, es decir, únicamente en la zona donde se desarrolla la actividad o en un ámbito mas o menos importante del entorno de esta o en áreas externas a la de actuación. Por ejemplo, si nos referimos a la construcción de una vía terrestre como una ruta o autopista, podríamos incluir medidas vinculadas a intentar disminuir el ruido de las maquinas, impermeabilizar el suelo de la sala o sector que se utilizara como vertedero de residuos con el fin de evitar la contaminación de napas o cursos de agua y comprometerse a la replantación de especies arbóreas.

También según el numero de factores que se pretenden mitigar podemos diferenciar entre: 1) Monovalentes, que evitan o atenúan el efecto de una o más acciones sobre un solo factor, y 2) Polivalentes, que actúan sobre efectos que alteran la calidad ambiental de dos o mas factores.

Es muy importante estudiar y determinar las medidas a introducir tanto en el desarrollo del proyecto (preventivas) como en su fase de funcionamiento (correctoras y compensatorias), motivo por el cual debemos agruparlas en: medidas dirigidas a mejorar el diseño; medidas para mejorar el funcionamiento durante la fase operacional, medidas dirigidas a mejorar la capacidad de acogida del Medio; medidas dirigidas a la recuperación de impactos inevitables; medidas compensatorias para los factores afectados por efectos inevitables e incorregibles; medidas previstas para el momento de abandono de la actividad al final de su vida útil; medidas para el control y la vigilancia medioambiental durante las fases de funcionamiento y abandono.

Aunque también es de suma importancia el momento del proceso de toma de decisiones en que se introducen las medidas correctoras, ya sea en la fase de estudios previos (durante la toma de decisiones), de redacción del proyecto, de construcción o instalación, de explotación o funcionamiento, o de abandono; es fundamental tener claro que en cualquiera de los casos el apartado del informe dedicado a las medidas de mitigación deberá contemplar un detalle de, por lo menos, lo siguiente: efecto que pretende corregir la medida, acción sobre la que se intenta actuar o compensar, especificación de la medida, otras opciones correctoras que brinda la tecnología actual, momento óptimo para la introducción (prioridad y urgencia), viabilidad de la ejecución, proyecto de ejecución, coste de ejecución, eficacia esperada (importancia y magnitud), impacto residual, impactos posibles inherentes a la medida, conservación y mantenimiento, costes de mantenimiento, responsables de la gestión.

3.8.2. Costos de Mitigación

Si nos referimos a los costos en los que se deben incurrir para la ejecución de las medidas tanto preventivas como las correctoras o compensatorias, puede que intentemos obviar la realización de las mismas; por eso es fundamental analizar los costos implícitos o potenciales que existen en las acciones que realizaremos en el transcurso de ejecución de la obra, en su funcionamiento y, eventualmente, en su abandono respecto de sus efectos sobre el medio ambiente. Seguramente de dicho análisis concluyamos la importancia que la consideración de estas medidas tiene en el desarrollo del presupuesto de la obra. Entre otras cosas podemos detallar las siguientes:

· Cumplimentar con los estándares y pautas establecidas en la legislación y reglamentación vigente evitando así la imposición de multas o cualquier tipo de sanción.

· Utilizar la materia prima que minimice el riesgo de contaminación, como así también las tecnologías de punta disponibles económicamente viables, cuando la situación particular así lo requiera, o aplicar metodológicas de trabajo que minimicen los impactos potenciales de la actividad misma ya que cualquier incidente puede derivarse en responsabilidad de la organización ante la comunidad.

· Utilizar los recursos, naturales y productivos, en forma eficiente hecho que implicara una disminución en los costos de producción y de obra.

· Desarrollar programas de capacitación del personal en función de la tarea a realizar y su vinculación con las arreas de mayor riesgo ambiental, con el objeto de alcanzar un conocimiento general de las políticas establecidas por la organización, lograr  un mayor compromiso en el desarrollo de su tarea y del cuidado ambiental y percibir la importancia de realizarla según las pautas preestablecidas.

· Incentivar y controlar al personal para el uso de los elementos de seguridad personal y para el cumplimiento de normas de Seguridad e Higiene para evitar accidentes de trabajo, ausencias laborales, temporales o definitivas, lo que implicaría un mayor costo en el sector de recursos humanos y de capacitación.

· Establecer procedimientos vinculados a la documentación y a la confección y mantenimiento de Registros donde pueda hacerse un seguimiento de distintos factores que permitan evaluar el cumplimiento de las metas establecidas por la organización, los desvíos no solo de las metas sino también de los estándares ambientales y de los respectivos riesgos ambientales y costos que esto podría implicar.

Con respecto a los costes de las MC resulta importante incluirlo como un elemento fundamental para la toma de decisiones incluyéndolo en la matriz, y podemos dividirlo en distintos niveles: 1= <1%, 2=entre el 1% y 5%, 3=entre 5% y el 10%,4=entre el 10% y el 20%, 5= > al 20% del total de la inversion del proyecto.


En función al nivel en que nos encontremos podremos observar la viabilidad o no del proyecto 

3.8.3. Valoración de Impactos Consecuencia de la Introducción de las Medidas de Mitigación.

En la evolución temporal del medio, se consideran los siguientes instantes o momentos:


          ti = momento actual, en el que se lleva a cabo la EIA

ti+1 = momento futuro, con el proyecto funcionando pero sin establecer medida correctora alguna


  ti+2 = momento futuro, con el proyecto funcionando con la MC         incorporadas. 

         Puede suceder que ti+1 = ti+2, o sea que el proyecto se ejecute a la vez que la MC.

Una vez establecidas y diseñadas la medidas preventivas y/o correctoras que nos conducirán a paliar o disminuir los efectos negativos consecuencia de las acciones del proyecto, se relacionan en las columnas vinculadas  a estas  procediendo a efectos valorativos, de manera analoga a la detallada en apartados anteriores, para la determinacion del impacto producido por el proyecto.

Cuadro 9. MATRIZ DE MEDIDAS DE MITIGACIÓN
	
	
	
	

	
	
	
	Medidas de Mitigación

	
	
	
	1
	2
	3
	i…
	…n
	n+1

	Factores ambientales impactados
	ACCION  1
	ACCION  2
	ACCION           3
	ACCION  i…
	…ACCION  n
	TOTAL FASE 

(*)

	
	C
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	O                     M
	Factor  2
	
	
	
	
	
	

	S                      U
	P                     O
	Factor p  
	
	
	
	
	
	

	B                   S
	N                     E
	TOTAL
	
	
	
	
	
	

	I                      S
	N                    T
	IMPACTO
	
	
	
	
	
	

	T                     E
	E
	COMPONENTE
	
	
	
	
	
	

	M                  A
	1
	 I (*)
	
	
	
	
	
	

	
	C
	Factor  1
	
	
	
	
	
	

	C                     O
	O                     M
	Factor  2
	
	
	
	
	
	

	N                   S
	P                     O
	Factor j
	
	
	
	Elemento Tipo ij 
	
	

	I                     D
	N                     E
	Factor q
	
	
	
	
	
	

	E                      R
	N                    T
	TOTAL
	
	
	
	
	
	

	A                          D
	E
	IMPACTO
	
	
	
	
	
	

	O
	m
	COMPONENTE
	
	
	
	
	
	

	
	
	m (*)
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL IMPACTO DEL SUBSISTEMA  (*)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(*)  Los totales pueden ser  absolutos (suma algebraica), o relativos (suma ponderada)


Sin embargo es necesario hacer algunas aclaraciones respecto de la Matriz Propuesta:

1) el signo de las MC por su carácter beneficioso sera +,

2) la intensidad del efecto expresara el grado de correccion o reconstruccion del factor,

3) la recuperabilidad se refiere a la posibilidad de anular los efectos beneficiosos , por medio de la intervencion humana y retornar a las condiciones existentes antes de la introduccion de las MC, 

4)  el VaI total absoluto de los efectos debidos a las MC, se obtiene de la suma algebraica de los VaI de las medidas correctoras sobre cada uno de los factores  .

3.8.4. Sistema de Alerta

El modelo debe disponer de un Sistema de alerta para poder destacar ciertas situaciones criticas ya que, aunque el impacto final de un proyecto sea admisible, puede que ciertos parametros hayan sido afectados en forma mas o menos inadmisibles y necesariamente deben ser minimizados, dandose tambien el caso de la existencia de algunos que no admiten mejoras.

Al mismo tiempo este sistema debe permitir la deteccion de contingencias que pudieran producirse y de las acciones o efectos que las auditorias consideren deben ser modificados, por tal motivo se establecera un procedimiento tal donde queden registros de las nuevos hechos a considerar como asi tambien de las acciones que deberan tomarse para minimizar, atenuar o anular el efecto y el plazo aproximado para realizarlas. Esto se logra mediante un plan de emergencia que asegure que habra una respuesta  apropiada ante incidentes imprevistos o accidentales. Tambien debera definirse un plan considerando incidentes ambientales y situaciones de emergencia potenciales.

A tal efecto se establecera la utllizacion de banderas rojas, grandes o pequeñas según la variacion porcentual del indicador producida por el  proyecto.

3.8.5. Programa de Control y Monitoreo


Debe incluirse en los estudios de impacto ambiental un Programa de Control y Monitoreo cuyos objetivos son diseñar un plan de monitoreo de las variables ambientales más significativas y de sus principales indicadores y establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y correctoras, contenidas en la EIA. Este programa deberá contener las pautas a cumplir por las auditorías y los plazos mínimos de la periodicidad en que deben ser realizadas. En este aspecto podemos distinguir, al menos, tres tipos de auditorías: las internas que serán realizadas por la misma empresa ejecutora de la obra y las externas a realizarse, por un lado por el ente contratista y por otro por el ente prestatario. La primera se realizará periódicamente  como mínimo cada seis meses, mientras que en  las segundas se podrá extender cada un año. Cabe aclarar que si la situación lo requiriese estos plazos serán modificados a los que fueren necesario para asegurar la preservación de la calidad ambiental ya que lo que se debe procurar es producir el menor impacto negativo.

También el resultado obtenido por las auditorías realizadas por el ente prestatario se encuentra estrechamente vinculado con los adelantos financieros que periódicamente se realizan, por lo tanto será obligatorio el cumplimiento de las medidas de mitigación incluidas en estudio como así también de las que surjan eventualmente como contingencia o como observación de las auditorías.

No está de más aclarar que el objetivo de las auditorías debe ser revisar la autenticidad y concordancia entre las operaciones y/o acciones de la organización con las políticas y procedimientos establecidos por la ésta, como también evaluar su efectividad. El profesional o grupo de profesionales seleccionado para ejecutar las auditorías deberá ser, en el caso de  las internas, independiente del sector objeto de revisión y, en de las externas, totalmente independiente de la organización ejecutora de la obra o proyecto. En ambos casos, el perfil del profesional debe ser singular caracterizado por una serie de atributos tales como independencia de criterio, educación y conocimientos especificos; debe estar capacitado para brindar cualquier servicio  que implique el examen de información, operaciones, procedimientos, actividades, proyectos, etc. Deben existir aspectos de ética profesional a ser tenidos en cuenta durante el desarrollo de la labor y durante todo el transcurso de la vinculación profesional.

Las auditorías realizadas como los resultados obtenidos serán expuestos en la matriz, determinando a tal efecto el método o simbología a aplicar en la misma.

Por otro lado, para poder llevar a cabo con éxito el programa de control y monitoreo es fundamental contar con procedimientos y pautas que determinen la existencia de Registros; datos e información que deberá reflejarse en los mismos; periodicidad o situaciones que generen dicha obligación y responsable/s de los mismos. Podrán existir registros donde se anoten  mediciones o seguimientos, como así también en donde se deje constancia de hallazgos, conclusiones o recomendaciones; los datos que consten en los mismos serán de  importante utilidad a los auditores ya que tendrán la posibilidad de analizar no sólo la situación actual ante la que se encuentran sino también evaluar el desempeño y desarrollo de los distintos procesos operativos. Tambien de aquí surgirán medidas correctivas a implementar para asegurar la eficacia   en el cumplimiento de las metas.

Un factor a tener en cuenta por la empresa ejecutora de la obra es que es responsable de los incumplimientos a la normativa y a lo establecido en el presente manual aunque tal hecho fuera producido no personalmente por ella sino por un tercero subcontratado por la misma; lo que implica el resarcimiento correspondiente. Por eso también es muy importante para reducir este riesgo potencial el real y efectivo compromiso de la empresa de divulgar la normativa y los objetivos que ha asumido entre sus trabajadores; acción que podrá difundirla mediante conferencias, avisos informativos y preventivos sobre asuntos ambientales y a través de los distintos medios que considere adecuados.

3.9. MATRIZ DEFINITIVA

Llamamos valor ambiental impactado final  ( VaIf ). al impacto que tiene lugar sobre el medio , como consecuencia de todas las acciones atribuidas al proyecto una vez ejecutado, entre las que se incluyen  las productoras de efectos beneficiosos o sea los debidos a las MC . El mismo se obtiene como la suma algebraica de los VaI totales debido a las acciones del proyecto y de los VaI totales de los efectos causados por las medidas correctoras ( MC ) sobre  cada uno de los factores considerados. 

 VaIf = VaI P+MC

El valor impactado final sobre los distintos componentes ambientales, subsistemas y sistema ambiental, se obtiene por merma de los impactos finales que el proyecto ejerce sobre los factores en ellos comprendidos. 

Los valores próximos a cero indican que la suma de los efectos sobre los diferentes factores queda automáticamente compensada, o sea, que coexisten con parecido valor ponderado, impactos positivos por un lado, y negativos por el otro.

Ahora bien, el que se dé este  hecho, o sea que el impacto producido por un proyecto se valore como cero o próximo a cero, no debe inducir a error. Los impactos positivos hablan de la bondad de ciertas acciones del proyecto, pero los negativos han de sufrir un proceso de detenido estudio, intentando su posible corrección. Además, puede darse el caso de que proyectos que presenten un impacto final próximo a cero, o incluso positivo, sean inviables, a causa de un impacto sobre un factor determinado, sin posibilidad de medidas correctoras, y de importancia trascendental ante el medio. 

De la misma forma el Indice de Calidad Ambiental Final ( ICAf ), consiste en balancear los efectos del proyecto luego de aplicar todas las  medidas correctoras que sean necesarias para alcanzar un valor próximo a 1 de Calidad Ambiental.

ICAf = ICA P+MC
Una vez definidas y estudiadas las acciones que tienen importancia en los distintos factores de un proyecto en cuestión y las medidas que se proponen para poder viabilizar aquel; y luego de considerar sus costos, etapas de ejecución y los monitoreos que se llevarán a cabo para verificar la efectividad de las mismas y teniendo en cuenta, un plan para posibles contingencias; estamos en condiciones de plasmar nuestro Estudio de Impacto Ambiental en una Matriz Semicuantitativa Simplificada Final.

VaIf = VaI P+MC
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