MARCO LEGAL EN EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL

1. INTRODUCCIÓN

El hombre en su anhelo de preservar y mejorar sus exigencias de vida, ha originado una crisis ecológica mundial en continuo incremento.

 El mercado libre y la elevada competencia internacional, determinó la necesidad de aumentar la eficiencia y reducir los costos, obligando a la automatización y originando el incremento de desempleo. 

En la actualidad son más graves los problemas del medio social que los del medio natural; por tal motivo los países deben aumentar imprescindiblemente su actividad económica, para crear puestos de trabajo y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Esta situación, sin una programación ambiental adecuada a nivel nacional, regional o internacional , conducirá a un deterioro ecológico, que pone en riesgo el normal desarrollo de las futuras generaciones.

De lo expuesto se deduce que el desarrollo económico, imprescindible para mejorar la calidad de vida, debe efectuarse teniendo en cuenta la absoluta necesidad de preservar y si es posible mejorar, la calidad del medio ambiente.

Para lograr el éxito de los programas de desarrollo sustentables, resulta fundamental disponer de instrumentos jurídicos, administrativos y económicos integrales, que consideren idénticas obligaciones y derechos para todos los sectores de la sociedad. 

Estos instrumentos fueron incluidos en los pliegos de licitación de las centrales termoeléctricas e hidráulicas de nuestro país y actualmente se están incorporando a la totalidad de las actividades industriales, mediante leyes y decretos   nacionales y provinciales y reglamentaciones y normas, de organismos de control y municipios.

Las políticas sobre uso racional de los recursos naturales y de aplicación de pautas ambientales dependen, en buena medida,  del correcto manejo de los efectos negativos que las acciones del ámbito público y privado produzcan.

En función de ello, el derecho ambiental ha ido creando instrumentos coercitivos y preventivos, así como nuevas modalidades de manejo para proteger las condiciones ambientales; entre ellos, son de importancia fundamental, los estudios que se exigen para prevenir las consecuencias negativas que pueden ocasionar las diversas actividades sobre el medio ambiente; precisamente, un instrumento importante para destacar es la evaluación de impacto ambiental.

1.1. La evaluación del impacto ambiental.

La evaluación de impacto ambiental (EIA) tiene una gran importancia en los procesos de toma de decisiones en la mayoría de los países. Ha ofrecido no solo herramientas metodológicas de predicción y de prevención de incidencias ambientales no deseadas de las actividades humanas, sino porque también representa un medio a través del cual se logra información y conocimientos de diversos orígenes.

La EIA surge a partir de la necesidad de incorporar la consideración de las dimensiones ambientales a la planificación de iniciativas, las que por sus magnitudes o complejidades escapan al alcance previsto por los ordenamientos jurídicos clásicos. Así, la construcción y funcionamiento de rutas, autopistas, represas hidroeléctricas, líneas de alta tensión, tendido de gasoductos, construcción de escuelas y viviendas, etc., resultan proyectos que necesariamente deben ser sometidos a este procedimiento.

Se trata de un proceso en que interactúan en la etapa de planeamiento, el conocimiento de los técnicos de los distintos organismos estatales, del sector privado y de las organizaciones sociales. En definitiva, la EIA puede permitir que los elementos ambientales de toda iniciativa sean contemplados adecuada y conjuntamente con las correspondientes consideraciones económicas y sociales. Es un instrumento que contribuye a cuidar objetivos inmediatos y de largo plazo tomando en cuenta las preocupaciones de los múltiples actores sociales y preservando las opciones de uso del ambiente por parte de las generaciones que aún no han nacido.

Destacar finalmente, que la EIA es sólo una herramienta tutelar del ambiente, que de poco serviría su aplicación procedimental y dogmática, sino existe una efectiva incorporación de la variable ambiental a los procesos de planificación, lo que incluye la implementación de políticas que consideren las externalidades negativas a nivel ambiental en el análisis costo-beneficio.

1.2. Antecedentes – marco normativo actual

El condicionante fundamental del éxito del proceso de EIA, sin duda alguna ha sido la consagración del mismo en las distintas regulaciones, el que formando parte del derecho, ha contribuido definitivamente a la institucionalización de este  instrumento.

No obstante ser la EIA, una institución que se inserta en la problemática ambiental de un modo relativamente reciente, hoy en día son muchos los países (tanto desarrollados como en vías de desarrollo) que poseen incorporada a sus legislaciones este procedimiento.  

El sistema en América latina comenzó a implementarse mayormente en este último decenio, por más que en algunos países su aplicación data de más de dos décadas.

En América latina, distintos países registran importantes ejemplos de inserción de la EIA en su legislación, entre ellos:  Colombia, Brasil, Méjico, Venezuela, Perú, Chile y Costa Rica..

En la mayoría de los países se ha legislado de lo general a lo particular, por lo tanto, la EIA ha sido considerada legalmente en una norma que ha tenido aplicación en todo un territorio. En nuestro país en cambio, en materia ambiental, se ha legislado por jurisdicción y hasta por sector diríamos, como es el caso de la EIA.

En el primero de los casos es debido al régimen federal de gobierno y régimen de dominio de los recursos naturales (estos son originario de las provincias – art. 124 cn-). En base a ello, la legislación ambiental, hasta el año 1994, era dictada por las provincias, motivo que trajo como consecuencia distintas leyes a regir sobre una misma cuestión y por supuesto, distintos procesos sobre un mismo instrumento como es el caso de la EIA.

A su vez la EIA fue implementada en regulaciones administrativas y por sectores. De esta manera, distintos organismos trazaban distintos procedimientos de EIA con criterios disímiles, lo que ha provocado un altísimo grado de incertidumbre en el administrado u obligado a realizar el procedimiento.

La reforma constitucional del año 1994 en parte zanja la problemática referida al poner en cabeza de la Nación facultades que hasta dicho momento le estaban vedadas.  

Los constituyentes, en el nuevo texto constitucional, han consagrado, en forma expresa, que los poderes provinciales y nacional en materia ambiental, son considerados facultades concurrentes con un complejo sistema, único en el texto constitucional, por el cual le corresponde a la Nación fijar los presupuestos mínimos de protección ambiental y a las provincias complementarlos.      

En la última reforma de nuestra carta magna (art. 41) se prioriza la necesidad y el derecho al ambiente sano consagrándose el principio de “desarrollo sustentable” , piedra basal sobre la que se apoya la legislación actual.

Cabe considerar que en la ley general del ambiente se destaca la EIA, como instrumento fundamental a ser utilizado en la problemática ambiental.

Muchas provincias han desarrollado leyes de protección, conservación , defensa y mejoramiento de los recursos naturales y del medio ambiente. La mayoría de ellas con graves problemas de desertización, contaminación de recursos hídricos y ecosistemas destruidos por falta de manejo de desarrollos sustentables en las últimas décadas.

Conformando el marco legal actual en la República Argentina, debemos puntualizar que, al no contarse actualmente con una norma nacional, el procedimiento de  EIA se encuentra regulado muy disparmente. Por un lado,  continúa contenido en regulaciones administrativas (resoluciones) de distintos organismos estatales, por el otro, son numerosas las legislaciones provinciales que lo consagran expresamente. Cada una de ellas destaca (muchas veces en base a sus necesidades y realidades de protección de sus recursos naturales) distintos aspectos del procedimiento,  con distintas exigencias por parte de los distintos estados provinciales, lo que ha originado la falta de  uniformidad ya apuntada.

De acuerdo a lo expuesto, la legislación referida a EIA, se encuentra contemplada en las leyes provinciales. en este sentido el marco normativo provincial se encuentra compuesto de la siguiente manera:

PROVINCIA                                                LEY

BUENOS AIRES



11.723 (LEY MARCO) – 11.459

CIUDAD DE BUENOS AIRES 

123

CORDOBA




7.343

CORRIENTES



5.067

CHACO




3.964


CHUBUT




4.032

FORMOSA




1.060

JUJUY




5.063

LA PAMPA




1.914

MENDOZA 




5.961

MISIONES




3.079

NEUQUEN




1.875

RIO NEGRO




3.266-3.335

SALTA                                  DTO.              845/90

SAN JUAN




6.571

SANTA FE




11.717

SANTIAGO DEL ESTERO     DTO.        506/00

TIERRA DEL FUEGO 


55

TUCUMAN




6.253

2. ANALISIS DE LEGISLACIONES  PROVINCIALES

2.1.  Generalidades

Del análisis de la legislación provincial compilada, se colige la variabilidad de la misma en cuanto a niveles de exigibilidad y estado de su legislación. No obstante, en general y, de acuerdo al desarrollo que seguidamente se realizará, todas presentan coincidencias respecto de los objetivos, procedimientos, bien jurídico a proteger, etc. como también respecto de la presentación del Estudio de Impacto Ambiental.

En primer lugar debemos tomar en cuenta la raíz de la problemática presentada por la variabilidad de las normas provinciales. Se observan provincias con normas que establecen el procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental, otras que ni siquiera lo tienen contemplado y muchos de los Estados Provinciales poseen Leyes que exigen el procedimiento, pero no lo tienen reglamentado. Por lo tanto, los niveles de exigibilidad provincial a nivel nacional son variados. 

Esta variabilidad deviene de las condiciones de dominio y reparto de facultades establecidas por nuestra Constitución Nacional. Así, el art. 124, en su segunda parte establece: “..........Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

En este artículo se plasma la preexistencia de las provincias respecto de la nación, conservando aquellas, sus facultades originarias. Al no haber efectuado delegación en la Nación, son éstas las que legislan en materia ambiental, realizándolo en los tiempos y con las exigencias que cada una de ellas considera pertinente. Esto acarrea la disparidad ya señalada.

Cabe aclarar que este panorama legislativo a nivel nacional, podría ser corregido mediante la reforma de nuestra Carta Magna del año 1994, al establecer la misma en su art. 41 “.....Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales...”, sin embargo a la fecha, a pesar de la presentación de numerosos proyectos de ley sobre “Evaluación de Impacto Ambiental”, ninguno de ellos ha logrado aprobación. 

Cabe considerar que si bien las provincias no renuncian, a favor de la nación, a sus facultades de legislar en materia ambiental, realizan una delegación parcial que seguramente se constituirá en herramienta imprescindible para homogeneizar la legislación ambiental a nivel nacional, entre  otros temas, la exigibilidad y dictados de pautas mínimas para del procedimiento de evaluación de impacto ambiental.

Expuesta la problemática planteada a nivel nacional respecto del tema, vayamos a la consideración de las distintas normas sobre Evaluación de Impacto Ambiental enumeradas en informe ya elaborado.

En primer lugar debemos destacar que cuando se dicta una norma que establece el procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental se tienen en cuanta los siguientes aspectos:

a) exposición legal de la necesidad del procedimiento de EIA

b) actividades comprendidas (pueden estar enumeradas taxativamente o no)

c) exigencia legal respecto de los fundamentos técnicos y científicos que debe reunir el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental

d) instructivo para la realización de este estudio.

e) Procedimiento administrativo establecido para el cumplimiento de las distintas instancias administrativas para la consideración del Estudio de Impacto Ambiental presentado. 

Punto e)

Este es el punto donde se dan las mayores diferencias entre las distintas legislaciones pero que justamente por tratarse de procedimiento administrativo, no incide en absoluto respecto de la metodología, elementos involucrados ni fundamentos técnicos ni científicos del Estudio de Impacto Ambiental.

Básicamente los textos legales sobre procedimientos administrativos establecen las pautas para considerar lo que, respecto de todo el procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental se dividirá en las siguientes etapas: 

1) Presentación del Estudio.

2) Análisis del mismo por el organismo administrativo provincial. Aquí se realizan las distintas observaciones del órgano administrativo, las alegaciones del titular del estudio y las distintas comunicaciones resultantes del proceso de participación pública (si lo hubiere) y consulta institucional, en el que se determinará, respecto de los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada protección del medio ambiente y los recursos naturales.

3) Declaración de Impacto Ambiental: Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en materia de medio ambiente, en base al Estudio de Impacto Ambiental presentado y los resultados de la etapa señalada en 2).

Dentro de este procedimiento administrativo se establecen formas y plazos de presentación, registros para profesionales habilitados para rubricar los informes, participación ciudadana, plazos de resolución del organismo público respecto del estudio presentado.

Por supuesto que en todos estos temas hay diferencias por cuanto varía en relación a la organización, recursos técnicos y administrativos con que se cuente, necesidades, etc. de cada administración provincial. 

2.2 Análisis sintético y particularizado de la legislación provincial


PROVINCIA DE BUENOS AIRES: (Ley 11.723 – Ley 11.459 y Dto. Reg. 1741/96)

PARA LAS ACTIVIDADES EN GENERAL:

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               11723

TITULO:                                                           “Ley Integral del Medio Ambiente y los

                                                                          Recursos Naturales”.

SANCION:                                                       09-11-95

REGLAMENTACION:                                    No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                         Secretaría de Política Ambiental (actual

                                                                          Subsecretaría de Política Ambiental).

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                Art. 12* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:   Art. 15* de la Ley

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                          Anexo II de la Ley

CATEGORIZACION DE ACTIVIDADES:   Art. 10* de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                 Art. 16* y 18* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                 Art. 24* de la Ley

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:   Art. 25* de la Ley

PARA LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL:

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                            11459

TITULO:                                                        “Radicación Industrial”

SANCION:                                                    21-10-93

REGLAMENTACION:                                 Dto. 1741

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                      Secretaría de Política Ambiental (actual Sub-

                                                                       secretaría de Política Ambiental)

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:              Art. 3* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA: Anexos IV y V del Decreto Reglamentario

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                       Anexo I del Decreto Reglamentario

CATEGORIZACION INDUSTRIAL:          Art. 15* de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:               No la prevé

REGISTRO DE CONSULTORES:               Art. 71* del Decreto Reglamentario

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Previo al análisis de la normativa de esta provincia, debemos considerar que la ley 11.723 es la ley marco ambiental de la Pcia. de Bs.As., la ley 11.459 es la Ley de Radicación Industrial y el Decreto 1.741/96 reglamenta la Ley 11.459.

Dado que la ley 11.723 no se encuentra reglamentada y por lo tanto, no contiene algunas de las pautas consideradas en este informe, se tomarán las del Dto. 1741/96 indicándolo expresamente en cada caso. 

Actividades comprendidas:

Todos los proyectos consistentes en la realización de obras o actividades que produzcan o sean susceptibles de producir algún efecto negativo al ambiente de la Provincia de Bs.As. y/o sus recursos naturales, de acuerdo al listado de actividades que enunciativamente establece el Anexo II de la ley 11.723.

Asimismo la Ley 11.459 establece la obligatoriedad de realizar la EIA en los establecimientos industriales categorizados como de primera y segunda categoría.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de la actividad:

El art. 12 de la ley 11.723 establece: “con carácter previo a la resolución administrativa que se adopte para la realización y/o autorización de las obras o actividades alcanzadas por el artículo 10*, la autoridad competente remitirá el expediente a la autoridad ambiental provincial o municipal con las observaciones que crea oportuna a fin de que aquella expida la Declaración de Impacto Ambiental”.

En el caso de la ley 11.459 se requiere el requisito previo de aprobación de la EIA para los establecimientos nuevos o posteriores a la vigencia de la Ley. Los preexistentes, no lo requieren como requisito previo, aunque resulte exigible.

Registro Profesional:

El art. 24 de la ley 11723 establece: “Las autoridades provincial o municipal deberán llevar un registro actualizado de las personas físicas o jurídicas habilitadas para la elaboración de las Evaluaciones de Impacto Ambiental regulada en el presente capítulo”.

La ley 11.459 y su Decreto Reglamentario establecen la obligatoriedad de la rúbrica de profesional habilitado por la autoridad ambiental, en los EsIA.

Requisitos mínimos para la elaboración del EsIA:

Aquí tomamos los fijados por el Dto. 1741/96 que son para establecimientos industriales. Este decreto contiene dichos requisitos en Anexo 4 – apéndice I - para Establecimientos Industriales de 2* Categoría ,  Anexo 4 – Apéndice II para Establecimientos Industriales de 3* Categoría y Anexo 4 – apéndice III – para Parques Industriales.

Hacemos una descripción generalizada a los fines de la síntesis de los requisitos exigidos. A saber:

a) Descripción y análisis de los recursos ambientales del área de influencia del proyecto, en función de información previa. Se debe involucrar:

1) Medio Ambiente Físico: Clima, geología – geomorfología, edafología, recursos hídricos (superficial y subterráneo), atmósfera, medio biológico.

2) Medio Ambiente Socio económico y de infraestructura: Población, usos y ocupación del suelo, infraestructura de servicios.

b) Descripción del proyecto: memoria del proyecto planteado, con indicación y/o cuantificación de los aspectos más relevantes desde el punto de vista de la preservación ambiental. Deberá constar:

1) Actividad a desarrollar, tecnología a utilizar.

2) Transporte, manipuleo y almacenamiento de materias primas.

3) Líneas de producción y/o tratamiento, con tipificación y cómputos de residuos sólidos y semisólidos, emisiones gaseosas y/o efluentes líquidos que se espera generar.

4) Sistemas de almacenamiento transitorio y/o tratamiento de residuos sólidos y semisólidos, líquidos y gaseosos. En este último caso, número de fuentes de emisión previstas

5) Condiciones y medio ambiente de trabajo. Riesgos internos específicos de la actividad (ruidos, vibraciones, etc.).

c) Plan de contingencias.

d) Evaluación de Impactos Ambientales: Identificación y cuantificación de los impactos ambientales, asociados a la inserción del proyecto en el medio circundante.

e) Programa de Monitoreo Ambiental (para industrias de 3* categoría).

Otras consideraciones:

Categorización industrial:

La Ley 11.459 establece tres categorías de industrias: Primera , Segunda y Tercera.

El decreto 1741/96 en sus artículos 8* y 9* establece la fórmula mediante la cuál se determina la categoría del establecimiento, tomando los parámetros que en ellos se indican (localización, residuos, etc.). 

No obstante el art. 15* de la Ley 11459 considera:

Establecimientos de primera categoría: aquellos que se consideran inocuos porque su funcionamiento no constituye riesgo o molestia a la seguridad, salubridad o higiene de la población, ni ocasiona daños a sus bienes materiales ni al medio ambiente.

Establecimientos de segunda categoría: aquellos que se consideran incómodos porque su funcionamiento constituye una molestia para la salubridad e higiene de la población y ocasiona daños a los bienes materiales y al medio ambiente.

Establecimientos de tercera categoría: aquellos que se consideran peligrosos porque su funcionamiento constituye un riesgo para la seguridad, salubridad e higiene de la población u ocasiona daños graves a los bienes y al medio ambiente.

2.2.2. CIUDAD DE BUENOS AIRES (Ley 123)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                              123 y modif.. 452

TITULO:                                                          “De Evaluación de Impacto Ambiental”

SANCION:                                                      10-12-98

REGLAMENTACIÓN:                                   Dto. 1352

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

ESTABLECIDA EN LA NORMA:                “Subsecretaría de Espacio Público y Desarro-

                                                                       llo Urbano”.

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                Art. 5* de la Ley.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:   Art.19 de la Ley. Art. 12* del Dto. Regl.

                                                                        Anexo V – Titulo V.c del Dto. Regl.

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                         Art. 13* de la Ley.

CATEGORÍAS DE ACTIVIDADES:            Art. 10 al 12 inclusive de la Ley.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA:                Art. 26 de la Ley.

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 41 al 44 inclusive de la Ley. Arts. 18* b), 

  19 al 25 inclusive del Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Toda actividad, proyecto, programa o emprendimiento susceptible de producir un impacto ambiental de relevante efecto.

No obstante esta manifestación generalizada, la norma en su art. 8* destaca las actividades comprendidas realizando una diferenciación en base a magnitud de impactos. A saber:

a) Los de alto impacto ambiental, así categorizados por ser susceptibles de producir relevante efecto ambiental.

b) Los de mediano impacto ambiental, así categorizados por ser susceptibles de producir relevante efecto ambiental.

c) Aquellos para los que la ciudadanía solicite en el marco de los derechos conferidos por el art. 26 de la Constitución de la Ciudad, de acuerdo con la reglamentación.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo de la ejecución de actividades:

Se exige el procedimiento de EIA como requisito previo a la autorización u habilitación para el inicio del proyecto o actividad.

Etapas establecidas por la norma para el procedimiento de EIA:

a) Presentación de la solicitud de categorización

b) La categorización de las actividades y/o proyectos

c) La presentación del manifiesto de impacto ambiental acompañado de un estudio técnico de impacto ambiental

d) El dictamen técnico

e) La audiencia pública de los interesados y potenciales afectados

f) La declaración de impacto ambiental

g) El certificado de aptitud ambiental.

Requisitos mínimos que debe contener el EsIA:

El estudio técnico de impacto ambiental debe contener, como mínimo los siguientes datos:

a) Descripción general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo respecto al uso del suelo y otros recursos (combustibles, aguas, etc.). Relación del proyecto con el cuadro de usos del Código de Planeamiento Urbano o con otra norma que lo reemplace. Análisis de la normativa específica relacionada en la materia del proyecto.

b) Estimación de los tipos y cantidades de residuos que se generarán durante su funcionamiento y las formas previstas de tratamiento y/o disposición final de los mismos.

c) Estimación de los riesgos de inflamabilidad y de emisión de materia y/o energía resultantes del funcionamiento, y formas previstas de tratamiento y control.

d) Descripción de los efectos previsibles, ya se trate de consecuencias directas o indirectas, sean éstas presentes o futuras, sobre la población humana, la fauna urbana y no urbana, la flora, el suelo, el aire y el agua, incluido el patrimonio cultural, artístico e histórico.

e) Descripción de las medidas previstas para reducir, eliminar o mitigar los posibles efectos ambientales negativos.

f) Descripción de los impactos ocasionados durante las etapas previas a la actividad o construcción del proyecto. Medidas para mitigar dichos impactos.

g) Informe sobre la incidencia que el proyecto acarrearía a los servicios públicos y la infraestructura de servicios de la Ciudad.

h) Descripción ambiental de área afectada y del entorno ambiental pertinente.

i) Programa de vigilancia y monitoreo de las variables ambientales durante su funcionamiento y su emplazamiento.

j) Programas de recomposición y restauración ambientales previstos.

k) Planes y programas a cumplir ante las emergencias ocasionadas por el proyecto o la actividad.

l) Programas de capacitación ambiental para el personal.

m) Previsiones a cumplir para el caso de paralización, cese o desmantelamiento de la actividad.

Registro Profesional:

El manifiesto de impacto ambiental y el estudio técnico de impacto ambiental deberá ser rubricado por el titular del proyecto y el responsable técnico, este último deberá estar inscripto en el registro de consultores creados en el ámbito del Gobierno de la Ciudad de Bs. As.

Otras consideraciones:

Cabe destacar que la normativa de la Ciudad de Buenos Aires establece un sistema de categorización de actividades. Este paso administrativo se cumplimenta mediante la presentación de una solicitud de categorización que es previa a la realización del EsIA.

Las actividades serán categorizadas como de alto, mediano y bajo impacto ambiental, considerando distintos factores enumerados en la ley (art. 12)

Asimismo la ley formula taxativamente un listado de actividades que presume de alto impacto ambiental (art. 13), como así también de mediano impacto ambiental (art. 14).

2.2.3. PROVINCIA DE  CORDOBA (Ley 7343 - Dto. 2131/00)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                              7343

TITULO:                                                          “De Preservación, Conservación, defensa y

                                                                         Mejoramiento del Ambiente”.

SANCION:                                                      29-08-85

REGLAMENTACIÓN:                                   Dto. 2131

AUTORIDAD DE APLICACIÓN ESTA-

BLECIDA EN LA NORMA:                           “Agencia Córdoba Ambiente Sociedad del

                                                                         Estado”.

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO DEL

INICIO DE ACTIVIDADES:                          Art. 7* Dto. Reglamentario.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Art. 29* Dto. Regl.– Anexo II Dto. Regl.

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES 

SUJETAS A E.I.A.:                                         Anexos I y II Dto. Reglamentario.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA:                 Arts. 15* y 18* Dto. Reglamentario.

REGISTRO DE CONSULTORES:                 Art. 12* Dto. Reglamentario.

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:   Art. 7* de la Ley. Art. 25* Dto. Regl.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Toda obra y/o acción que degrade o sea susceptible de degradar el ambiente. La ley considera dichas actividades, las siguientes:

a) Las que contaminan directa o indirectamente el suelo, agua, aire, flora, fauna, paisaje y otros componentes tanto naturales como culturales del ecosistema.

b) Las que modifiquen la topografía.

c) Las que alteren o destruyan directa o indirectamente, parcial o totalmente, individuos y poblaciones de la flora y fauna.

d) Las que modifiquen las márgenes, cauces, caudales, régimen y comportamiento de las aguas superficiales o aguas lóticas.

e) Las que alternes las márgenes, fondos, régimen y conducta de las aguas superficiales no corrientes o aguas lénticas o leníticas.

f) Las que alternes la naturaleza y comportamiento de las aguas en general y su circunstancia.

g) Las que emitan directa o indirectamente ruido, calor, luz, radiación ionizante y otros residuos energéticos molestos o nocivos.

h) Las que modifiquen cuali-cuantitativamente la atmósfera y el clima.

i) Las que propenden a la acumulación de residuos, desechos, y basuras sólidas.

j) Las que producen directa o indirectamente la eutroficación de las masas superficiales de agua.

k) Las que utilicen o ensayen armas químicas, biológicas, nucleares y de otros tipos.

l) Las que agoten los recursos naturales renovables y no renovables.

m) Las que favorecen directa o indirectamente la erosión eólica, hídrica, por gravedad y biológica.

n) Cualquier otra actividad capaz de alterar los ecosistemas y sus componentes tanto naturales como culturales y la salud y bienestar de la población.

No obstante lo expuesto, en Anexo I del Decreto 2131 se establece un listado de actividades, al solo efecto orientativo, incluidas en la obligación de realizar EsIA. En Anexo II se consideran actividades sujetas en forma condicional a EsIA, debiendo decidirlo finalmente, mediante resolución fundada, la autoridad ambiental provincial. A su vez ésta, podrá establecer otras actividades no contenidas en dicha listado (art. 22 Dto. 2131).

La Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo de la ejecución del proyecto:

Previo a toda implementación, ejecución y/o acción los titulares necesitarán contar con la “Licencia Anual”, que es la autorización emitida por la autoridad ambiental provincial. Esta es emitida una vez cumplida y aprobada por resolución la Evaluación de Impacto Ambiental. 

Requisitos del EsIA:

Las propuestas deben contener los siguientes requisitos:

a) Fundamento científico en los procedimientos tecnológicos y normas técnicas propuestas.

b) Oferta de garantías reales y/o personales aceptables para la autoridad ambiental, a fin de asegurar el debido cumplimiento de la autorización que se otorgue.

c) Factibilidad de localización con opinión fundada del organismo jurisdiccional competente.

d) Documentación que, como términos de referencia, determine la autoridad ambiental provincial.

Cabe destacar que la autoridad ambiental analizará el EsIA teniendo en cuenta no solo la comparación de valores de referencia de calidad ambiental, tanto los pre-operacionales como los supuestamente resultantes de actividad u obra proyectada, sino también, las siguientes características condicionantes del sitio de localización:

a) clima

b) hidrogeología y usos de suelo dominantes

c) tecnología a utilizar

d) instalaciones conexas o complementarias

e) la existencia o no de planes u obras importantes en la zona y los objetivos de las mismas

f) los estudios de compatibilidad tanto de las nuevas actividades u obras entre sí, como de ellas respecto al medio urbano y rural existente

g) los futuros costos y las posibilidades reales de efectuar en forma permanente, controles de establecimientos y situaciones cuyo número y/o complejidad implique nuevas cargas al erario público y elevados riesgos con respecto al grado de cumplimiento habitual de las normas y recomendaciones de tutela ambiental

h) comparación con experiencias similares nacionales e internacionales, en forma especial con aquellas que constan en la documentación de la Organización Mundial de la Salud, Organización Internacional del Trabajo, Comunidad Económica Europea y Agencia de Protección del Ambiente de los EEUU.

Registro Profesional:

La norma prevé la creación de un registro profesional en el ámbito de la autoridad ambiental, donde se inscribirán los profesionales o grupos de profesionales de todas las disciplinas atinentes que presten sus servicios para la realización de EsIA.

El Estudio será suscripto por el titular y un profesional habilitado en el mencionado registro, quien asumirá la responsabilidad correspondiente.

Criterios de calidad ambiental:

Los criterios de calidad ambiental que se consideran válidos son los indicados por normas provinciales y nacionales vigentes. En caso de no cubrir estas los requerimientos, se considerarán los valores más estrictos entre los recomendados por organismos de prestigio internacional en la materia, tales como el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente); Organización Mundial de la Salud (OMS); Oficina Panamericana de la Salud (OPS); Comunidad Económica Europea (CEE); Agencia de Protección del Ambiente de los EEUU (EPA); y el Consejo Federal del Ambiente de la República Federal Alemana.

2.2.4. PROVINCIA DE CORRIENTES (Ley 5.067)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                             5067

TITULO:                                                         “De Evaluación de Impacto Ambiental”

REGLAMENTACION:                                  No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

PREVISTA EN LA NORMA:                        Dirección de Medio Ambiente Provincial

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                Art. 2* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:   Arts. 6* al 13* inclusive de la Ley

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                          Anexo de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                 Art. 14* punto 3 y 18* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                 No lo genera

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Proyectos públicos o privados, consistentes en la realización de obras, instalaciones o cualquier otra actividad contenida en el Anexo de la ley. Asimismo la ley establece (art. 2*) que toda actividad no incluida en el Anexo y que fundadamente permita suponer que pueda afectar el medio ambiente, deberá someterse a la Evaluación de Impacto Ambiental a solicitud de la autoridad de aplicación.

Se excluyen expresamente los proyectos relacionados con la defensa nacional (art. 3*).

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de la actividad:

El art. 22* de la ley establece: “Si un proyecto de los sometidos obligatoriamente al procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental comenzara a ejecutarse sin el cumplimiento de las prescripciones de la presente Ley será suspendido en su ejecución con la sola intimación por parte de la autoridad de aplicación, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar.”

Registro Profesional:

La ley no se expresa respecto de la rúbrica de los EsIA por profesionales habilitados, como tampoco propicia la generación de Registros en el ámbito de la autoridad ambiental provincial.

Requisitos mínimos exigidos para la instrumentación del EsIA:

En su art. 6* la ley establece que la Evaluación de Impacto Ambiental debe comprender, al menos, la estimación de los efectos sobre la población humana, la fauna, la flora, la gea, el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje y la estructura y función de los ecosistemas presentes en el área previsiblemente afectada. Asimismo debe comprender la estimación de la incidencia que el proyecto, obra o actividad tiene sobre los elementos que componen el Patrimonio Histórico de la Provincia y de la Nación, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego público, tales como ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas y la de cualquier otra incidencia ambiental derivada de su ejecución.

La norma a su vez determina que los datos que debe contener el Estudio deben ser los siguientes:

a) Descripción del proyecto y sus acciones

b) Examen de alternativas técnicamente viables, y justificación de la solución adoptada

c) Inventario ambiental y descripciones de las interacciones ecológicas o ambientales claves

d) Identificación y valoración de impactos, tanto en la solución propuesta como en sus alternativas

e) Establecimientos de medidas protectoras y correctoras

f) Programa de vigilancia ambiental

g) Documento de síntesis

El art. 9* , 10*, 11*, 12* y 13* de la ley, describen detalladamente los datos que interesan a la autoridad en cada uno de los puntos señalados.

2.2.5. PROVINCIA DE CHACO: (Ley 3964/94)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               3964

TITULO:                                                           “Medio ambiente, preservación, recupera-

                                                                          ción, conservación y defensa”.

SANCION:                                                       15-11-93

REGLAMENTACIÓN:                                    No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

PREVISTA EN LA NORMA:                          Subsecretaría de Recursos Naturales y 

                                                                           Medio Ambiente (Ministerio de Agricultu-

                                                                           ra y Ganadería).

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                  Art. 6* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:     Art. 6* de la Ley

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                           No posee

PARTICIPACION CIUDADANA:                   No tiene previsión

REGISTRO DE CONSULTORES:                   No lo establece

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Actividades comprendidas:

“Todas las personas físicas o jurídicas y los organismos de la Administración Pública nacional, provincial o municipal que proyecten obras, acciones o actividades capaces de modificar directa o indirectamente el ambiente del territorio chaqueño, deberán evaluar el impacto ambiental realizando un estudio que incluya la descripción y evaluación de las distintas alternativas y de sus respectivos efectos ambientales, debiendo agregar la especial descripción de evaluación de la alternativa elegida, fundadamente, quedando a criterio del organismo de aplicación de la presente ley, su aprobación” (art. 6* Ley 3964).

La norma legal analizada, no contiene ninguna otra regulación que permita el análisis que se desarrolla en este informe. 

Cabe aclarar que esta norma tampoco se encuentra reglamentada.

2.2.6. PROVINCIA DE CHUBUT: (Ley 4.032 – Dto. 1153/95)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                              4032

TITULO:                                                         Evaluación de Impacto Ambiental a todos 

                                                                        los proyectos consistentes en realización de

                                                                        obras, instalaciones o cualquier otra actividad

SANCION:                                                     10-11-94

REGLAMENTACION:                                  Dto. 1153

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                        Dirección de Protección Ambiental de Chubut

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                Art. 7* y 31* del Dto. Reglamentario

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:   Art. 3* de la Ley. Anexos I, II, III, IV y V del

                                                                         Decreto Reglamentario.

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                         No posee

PARTICIPACION CIUDADANA:                Art. 6* de la Ley. Arts. 17* al 19* inclusive 

                                                                         del Decreto Reglamentario.

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 27* al 30* del Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Proyectos, actividades u obras, públicos o privados, capaces de degradar el ambiente. Se considerar actividades degradantes o capaz de degradar el ambiente, las siguientes:

a) Las que contaminen directa o indirectamente el suelo, agua, aire, flora, fauna, paisaje y otros componentes, tanto naturales como culturales del ecosistema.

b) Las que modifiquen la topografía.

c) Las que alteren o destruyan, directa o indirectamente, parcial o totalmente, individuos y poblaciones de flora y fauna.

d) Las que modifiquen las márgenes, cauces, caudales, régimen y comportamiento de las aguas superficiales y subterráneas.

e) Las que alteren las márgenes, fondos, régimen y conducta de las aguas superficiales no corrientes.

f) Las que alteren la naturaleza y comportamiento de las aguas en general y su circunstancia.

g) Las que emitan directa o indirectamente ruido, calor, luz, radiación ionizante y otros residuos energéticos molestos o nocivos.

h) Las que modifiquen cuali-cuantitativamente la atmósfera y el clima.

i) Las que propenden a la generación de residuos desechos y basuras sólidas.

j) Las que producen directa o indirectamente la eutroficación cultural de las masas superficiales de agua.

k) Las que utilicen o ensayen dispositivos químicos, biológicos, nucleares y de otro tipo.

l) Las que agoten los recursos naturales renovables y no renovables.

m) Las que favorecen directa o indirectamente la erosión eólica, hídrica, por gravedad y biológica.

n) Cualquier otra actividad capaz de alterar los ecosistemas y/o sus componentes, tanto naturales como socioculturales y la salud y bienestar de la población.

Evaluación de impacto ambiental como requisitos previo al inicio de actividades:

Si bien la norma contiene la exigencia del procedimiento de EIA, para las actividades que considera involucradas,  no realiza expresamente consideración respecto a que deba ser realizada previamente al inicio de actividad. Entendemos no obstante ello, que por los requisitos que se requieren para el procedimiento, opera como requisito previo.

Registro Profesional:

La ley establece la exigencia de que el EsIA, deberá ser suscripto tanto por el titular del proyecto como por responsable técnico. 

Realiza una enunciación de profesionales que de acuerdo a su título habilitante considera habilitados para intervenir.

Si bien la ley no crea registro profesional en el ámbito de la autoridad ambiental provincial, menciona la norma que, la responsabilidad técnica de la elaboración del EsIA, recaerá prioritariamente en profesionales radicados en la jurisdicción provincial y/o en las instituciones competentes localizadas en la Provincia. Ahora bien, el decreto reglamentario en su art. 27* crea el Registro de prestadores de servicios de profesionales que realicen Estudios de Impacto Ambiental.

Requisitos mínimos exigidos para la presentación del EsIA:

a) Datos generales que identifiquen el proyecto, actividad u obras y al responsable del mismo.

b) Descripción del proyecto, actividad u obra en todas sus etapas, desde la etapa de selección del sitio hasta la terminación de la obra o el cese de las actividades.

c) Descripción de los aspectos generales del medio (rasgos físicos, biológicos, culturales, socioeconómicos), para el estado previo a la iniciación del  proyecto, actividad u obra (estado de referencia cero).

d) Estimación de los impactos positivos y/o negativos del proyecto, actividad u obra sobre el medio ambiente físico, biológico, cultural y socioeconómico, en cada una de sus etapas. Se deberán especificar tipos y cantidad de residuos y emisiones que serán generados en cada una de las etapas del proyecto, actividad u obra, así como manejo y destino final de los mismos.

e) Descripción de las medidas de prevención y mitigación para reducir los impactos ambientales adversos identificados en cada una de las etapas del proyecto, actividad u obra. Además, deberá incluir el programa de recuperación y restauración del área impactada, al concluir la vida útil o al alcanzar el cese de las actividades.

f) Elaboración de planes de contingencia para aquellas actividades de riesgo involucradas en las distintas etapas.

g) Resumen del estudio y conclusiones en términos fácilmente comprensibles, incorporando informe de las evaluaciones técnicas que sustentan las estimaciones de impacto realizadas.

h) Programa de monitoreo ambiental y seguimiento de cada una de las etapas del proyecto, actividad u obra.

Otras consideraciones:

Categorización de actividades:

El decreto 1153/95 establece la exigencia al titular del emprendimiento, de presentar ante la autoridad ambiental una “Declaración Descriptiva de Actividades”, previo a todo trámite. 

Luego del análisis de esta Declaración, la autoridad ambiental podrá:

a) eximir el emprendimiento del trámite de Evaluación de Impacto Ambiental

b) estimar corresponder el EsIA. En este caso existen dos niveles de EsIA: 

1) Estudio Ambiental Básico (Anexo II del Dto. 1153/95)

2) Estudio Ambiental Específico (Anexo III del Dto. 1153/95)

En caso de emprendimientos que por sus características impliquen riesgo ambiental por accidente, se debe incorporar al Estudio Ambiental en la modalidad que corresponda (básico o específico) un Anexo de Análisis de Riesgo, conforme a la guía de análisis de riesgo Anexo IV del Dto. provincial.

Finalmente considerar que el Dto. 1153/95 establece una guía para la instrumentación del EsIA.

2.2.7. PROVINCIA DE FORMOSA: (Ley 1.060)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                                 1060

TITULO:                                                             “Objetivos y alcances de la política ecoló-

                                                                            gica y ambiental”.

SANCION:                                                         28-10-93

REGLAMENTACION:                                      No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                            Subsecretaría de Recursos Naturales y

                                                                             Ecología (Ministerio de Asuntos Agrope-

                                                                             cuarios y Recursos Naturales).

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                    Art. 4* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:       No los establece

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                             Art. 28* de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                     Art. 29*, 133* a 140* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                     Art. 29 de la Ley

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

La planificación y ejecución de proyectos y actividades de desarrollo social y económico.

El art. 28* de la ley, establece la obligatoriedad de realizar el estudio de factibilidad ambiental previo, en todos los proyectos que detalla. Remitimos al texto legal. 

Otra de las actividades que se encuentran incluidas en la realización previa de estudio de factibilidad ambiental, es la importación y/o uso de sustancias tóxicas o venenosas de aplicación no industrial (art. 30*).

El art. 115* inc. d) establece la obligatoriedad de la EIA sobre campos de aguas superficiales y subterráneas para la habilitación de sitios de disposición final de residuos.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de actividades:

La ley establece como requisito previo de las actividades comprendidas, prever y evaluar el impacto ambiental y observar las disposiciones que se dicten en materia de protección ambiental.

Registro Profesional:

La norma solo expresa (art. 29*) que los estudios de factibilidad ambiental serán válidos cuando sean elaborados por instituciones públicas o privadas debidamente registradas y calificadas.

Requisitos mínimos para la elaboración del EsIA:

No los fija la norma analizada. No obstante debemos considerar que en el art. 33* establece: “En obras de infraestructura, energéticas e hidrocarburíferas y proyectos industriales deberá considerarse el costo de conservación y recuperación del ambiente en función del impacto esperado”.

Asimismo el art. 43* establece: “El costo ambiental deberá formar parte del costo de producción. A los efectos de la evaluación ambiental provincial se aplicará el concepto de cuenta patrimonial como forma de estimar la variación del potencial productivo de los recursos naturales renovables utilizados en términos de la descapitalización de recursos naturales, determinado en esa relación presupuestaria para el Fondo Ambiental Provincial”.

Otras consideraciones:

Prohibición:

Se prohiben las actividades enumeradas en el art. 28* de la ley, en áreas protegidas o en zonas en las que el impacto ambiental pudiera afectar a éstas. Queda abierta la posibilidad legal para que la autoridad de aplicación amplíe las actividades restringidas en esta área.

2.2.8. PROVINCIA DE JUJUY: (Ley 5.063/98)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               5063

TITULO:                                                           “Ley General de Medio Ambiente”

SANCION:                                                       14-07-98

REGLAMENTACION:                                    No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                          Secretaría de Gestión Ambiental

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                 Art. 42* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    No posee

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                          No posee

PARTICIPACION CIUDADANA:                 Art. 45* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                 Art. 44* de la Ley

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:  Art. 47* de la Ley

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Actividades comprendidas:

Obras o actividades públicas o privadas susceptibles de producir deterioro ambiental. La reglamentación, especifica la norma, determinará que proyectos de obras o actividades deberán someterse necesariamente a la Evaluación de Impacto Ambiental y cuales podrán ser exceptuados.

Evaluación de Impacto Ambiental como procedimiento previo al inicio de actividades:

A estar por lo establecido en el art. 42 de la ley 5.063/98, la EIA se requiere con carácter previo al inicio de cualquier obra o actividad comprendida en ella.

Registro Profesional:

Lo prevé la ley dejando su creación a la reglamentación. Así el art. 44 establece: “El proponente de un proyecto de obra o actividad que quede sujeto a la evaluación de impacto ambiental deberá dentro del plazo y en la forma que determine la reglamentación, efectuar y presentar un estudio previo de impacto ambiental, ejecutado por personas físicas o jurídicas, públicas o privadas idóneas en las materias que comprendan, debidamente inscriptos en el registro que creará al efecto la autoridad de aplicación y elegidos por el proponente, a cuyo cargo estará el costo de su ejecución. Tales estudios tendrán el carácter de declaración jurada”.

Requisitos mínimos exigidos para la elaboración del EsIA:

No lo establece la ley, dado que en su art. 50* señala: “En la reglamentación que se dicte, además de los aspectos ya mencionados en las disposiciones precedentes, deberá establecerse:

a) Las características y contenidos del estudio previo de impacto ambiental y del estudio de situación ambiental, según corresponda.

b) Las normas de procedimiento para la evaluación de los mismos.”

Otras consideraciones:

De los criterios a observar la autoridad de aplicación en las EIA:

a) La consideración de la realidad ecológica de la provincia y de los aspectos sociales, culturales y económicos de la población o comunidad involucrada.

b) Las normas legales nacionales, provinciales o municipales, los convenios interprovinciales y regionales celebrados por la provincia y los tratados internacionales a los que adhiera la Argentina, que tengan vinculación con el proyecto sometido a evaluación.

c) Los criterios ecológicos para la preservación y el aprovechamiento racional de los recursos naturales y demás valores relativos a la protección del ambiente.

d) Los principios enunciados en la Sección I del Capítulo IV del Titulo I de esta ley.

e) Los objetivos de política ambiental tendientes a conciliar las necesidades de desarrollo económico con la necesidad de preservar el ambiente para las generaciones presentes y futuras.

f) Los demás principios enunciados en esta Ley.

2.2.9. PROVINCIA DE LA PAMPA (Ley 1914/01)

RESEÑA LEGAL:

NUMERO DE LEY:                                         1914

TITULO:                                                           “Ley Ambiental Provincial”

SANCION:                                                        11-01-01

REGLAMENTACION:                                     No Posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

ESTABLECIDA EN LA NORMA:                  “Subsecretaría de Ecología”

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                  Arts. 3* y 4* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Art. 14 de la Ley

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                           Anexo I de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                  Art. 8* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                  Art. 9* de la Ley

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Todos los proyectos de obras y acciones públicas y privadas, capaces de modificar directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial, que expresamente contempla la norma en el Anexo I.

A su vez y a pedido fundado del interesado, la autoridad ambiental provincial, podrá, en función del impacto de la obra o acción a desarrollar eximir de la presentación de la EIA. En este último caso, el responsable de la obra o acción cumplimentará una declaración jurada o informe ambiental.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de actividad:

Previo a la autorización de inicio de actividad, se exige la obtención de la D.I.A (Declaración de Impacto Ambiental) expedida por la autoridad ambiental.

Registro Profesional:

Se crea por ley el registro profesional para habilitar los profesionales a intervenir en las Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Requisitos mínimos exigidos en los EsIA:

En este sentido la ley establece que deberá tenerse en cuenta:

a) El ordenamiento ambiental del territorio

b) La naturaleza y características de cada bioma

c) La vocación de cada zona o región, en función de sus recursos, la distribución de la población y sus características geo-económicas en general.

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades económicas o de otras actividades humanas o fenómenos naturales.

2.2.10. PROVINCIA DE MENDOZA (Ley 5961)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               5961

TITULO DE LA LEY:                                     “Ley de Preservación del Medio Ambiente”

SANCION:                                                       26-8-92

REGLAMENTACION:                                    Dto. 2.109

AUTORIDAD DE APLICACIÓN PREVIS-   “Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo

TA EN LA LEY O REGLAMENTACION:    y Vivienda”.  

EIA COMO REQUISITO PREVIO DEL

INICIO DE ACTIVIDADES:                          Art. 28 de la Ley.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Arts. 2*,3*,4*,5*,6*,7*y 8* del Dto.2109

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                           Anexo I de la Ley.

CATEGORIZACION DE ACTIVIDADES:    Anexo I de la Ley.

PARTICIPACION CIUDADANA:                 Art. 31 de la ley, art. 18 Dto. Reglamentario

REGISTRO DE CONSULTORES:                 Art. 15* Dto. Reglamentario

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:  Art. 12* Dto. Reglamentario

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar , directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial.

No obstante lo expuesto, la norma contiene un Anexo donde se destacan una serie de actividades en forma taxativa con la finalidad de ser debidamente categorizadas, para una mejor instrumentación del procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental. Para mayor detalle remitimos a la documentación legal que se acompaña.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo de la ejecución del proyecto:

Se exige como requisito previo al inicio de la ejecución del proyecto la “Declaración de Impacto Ambiental”.

Etapas determinadas por la norma respecto del procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental:

a) Presentación de la manifestación general de impacto ambiental y, en su caso, la manifestación específica de impacto ambiental.

b) La audiencia pública de los interesados y afectados.

c) El dictamen técnico.

d) La declaración de impacto ambiental.

Registro Profesional:

La norma exige que las manifestaciones volcadas en el Estudio de Impacto Ambiental tendrán carácter de declaración jurada y serán rubricadas por profesionales idóneos en las materias que comprendan y debidamente habilitados.

Criterios ambientales que manejará el organismo ambiental provincial para analizar el procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental:

a) Ordenamiento ecológico provincial, con sus subsistemas e interacciones

b) Las disposiciones legales y planes de manejo de las áreas protegidas naturales y urbanas.

c) Los criterios ecológicos para la protección de la flora y de la fauna, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la protección del ambiente.

d) Las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquellas otras concernientes a la preservación ambiental

e) Los objetivos de la política ambiental provincial, la cual armonizará las necesidades del desarrollo económico y social con las del sostenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Provincia.

Otras consideraciones:

La norma prevé la facultad de la autoridad de aplicación para requerir manifestaciones específicas de impacto ambiental (más allá de las contenidas en la legislación), cuando las características de la obra o actividad lo hicieren necesario y con el objeto de obtener mayores datos y precisiones de la misma.

2.2.11. PROVINCIA DE MISIONES: (Ley 3.079/93)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               3079

TITULO:                                                           “Responsabilidades y Criterios para el Uso e

                                                                          Implementación de la Evaluación de Impacto

                                                                          Ambiental”.

SANCION:                                                       12-11-93

REGLAMENTACION:                                    No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

FIJADA EN LA NORMA:                               No posee

E.I.A. COMO REQUISITOS PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                  Art. 4* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Art. 5* al 9* de la Ley

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES 

SUJETAS A E.I.A.:                                          Art. 3* de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                  Art. 10* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                  No lo genera

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

El art. 3* (al que nos remitimos), realiza un detalle de las actividades que considera producen impacto ambiental y por lo tanto, deben necesariamente estar sometidas a procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de actividades:

La ley en su art. 4* solo establece que las actividades reguladas por el régimen, deberán contar con un estudio de impacto ambiental y su correspondiente informe de conclusiones.

No se realiza consideración expresa, sobre la obligatoriedad previa.

Registro Profesional:

La ley no prevé la creación de registro de profesionales habilitados, no obstante, en el art. 7* expresa “Las expensas y costos del estudio de impacto ambiental y su correspondiente informe de conclusiones, correrán por cuenta del proponente del proyecto. El equipo técnico que lo realice será responsable de los resultados presentados”.

O sea que la norma, prevé la intervención de profesionales responsables, lo que no menciona es sobre la habilitación de los mismos.

Requisitos mínimos exigidos para la presentación del EsIA:

Establece la norma  que el estudio de impacto ambiental, además de tener en cuenta la legislación de carácter ambiental existente a nivel provincial y nacional, obedecerá las siguientes directrices generales:

a) Contemplar todas las alternativas tecnológicas y de localización de proyectos, confrontándolas con la hipótesis de no ejecución del proyecto.

b) Identificar y evaluar sistemáticamente los impactos ambientales generados en las etapas de implantación y operación de la actividad.

c) Definir los límites de las áreas geográficas a ser directa o indirectamente afectadas por los impactos, la cual se denomina área de influencia del proyecto, considerado, en todos los casos la cuenca hidrográfica en la cual se localiza.

d) Considerar los planes y programas gubernamentales, propuestos y en desarrollo, en el área de influencia del proyecto, y su compatibilidad con los objetivos de la ley.

En cuanto a las actividades técnicas, como mínimo comprenderá:

a) Diagnóstico ambiental del área de influencia del proyecto, completa descripción y análisis de los recursos ambientales y sus interacciones tal como existen, de modo de caracterizar la situación ambiental del área, antes de la implantación del proyecto, considerando:

1) Medio físico :subsuelo, aguas, aire y clima, destacando los recursos minerales, la topografía, los tipos y aptitudes del suelo, los cursos de agua, el régimen hidrológico, sus corrientes y las corrientes atmosféricas.

2) Medio biológico y los ecosistemas naturales: La fauna y la flora, destacando las especies indicadoras de calidad ambiental, de valor científico y económico, raras o amenazadas de extinción y las áreas de preservación permanentes.

3) Medio socio-económico: el uso y la ocupación del suelo, los usos del agua y aspectos económicos y sociales, destacando los sitios y monumentos arqueológicos, históricos y culturales de la comunidad, las relaciones de dependencias entre la sociedad local y los recursos ambientales y la utilización potencial futura de esos recursos.

4) El análisis de impactos ambientales del proyecto y de sus alternativas, a través de la identificación, la previsión de magnitudes y la interpretación de la importancia de los probables impactos relevantes, discriminando: los impactos positivos y negativos – benéficos y adversos – directos e indirectos inmediatos, a mediano y largo plazo, temporarios y permanentes su grado de resarcibilidad; sus propiedades acumulativas y sinérgicas; la distribución de las cargas y beneficios sociales.

5) Definición de las medidas mitigadoras de los impactos ambientales negativos.

6) Elaboración de un programa de acompañamiento y monitoreo de los impactos positivos y negativos, indicando los factores y parámetros a ser considerados.

2.2.12. PROVINCIA DE NEUQUEN: (Ley 1875 – Dto. 2.656/99)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                              1875

TITULO:                                                          “De Preservación, Conservación, Defensa

                                                                         y Mejoramiento del Ambiente”.

SANCION:                                                       27-11-98

REGLAMENTACION:                                   Dto. 2656

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                         Dirección General de Medio Ambiente y De-

                                                                          sarrollo Sustentable (Secretaría de Estado de

                                                                          Producción y Turismo).

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                 Art. 24* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:   Anexo III del Decreto Reglamentario

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                         Anexos IV y V del Dto. Reglamentario

PARTICIPACION CIUDADANA:                Art. 31* de la Ley. Art. 13* Anexo II del

                                                                         Decreto Reglamentario.

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 5* al 8* inclusive del Anexo XII del

                                                                         Decreto Reglamentario.

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:  Art. 16* de la Ley.

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Actividades comprendidas:

Cualquier actividad que sea capaz –real o potencialmente – de modificar el ambiente ya sea por la incorporación de agentes químicos, físicos, biológicos o la combinación de ellos, o realizar manejos incorrectos, que puedan traducirse en un cambio de aptitud del recurso o daño a la salud, o alteraciones en el bienestar de la población o afecten a la flora y fauna.

No obstante en Anexo V el Dto. 2.656/99 contiene un listado de actividades a modo enunciativo, que conllevarían el procedimiento de EIA.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo al inicio de la actividad:

Todo proyecto y obra que por su envergadura o características pueda alterar el medio ambiente deberá contar como requisito previo y necesario para su ejecución, con la “Declaración de Impacto Ambiental” y su correspondiente Plan de Gestión Ambiental aprobado por la autoridad de aplicación (art. 24* de Ley 1875).

Registro Profesional:

La normativa provincial no prevé la creación de Registro Profesional habilitando para Estudios de Impacto Ambiental. Tampoco prevé expresamente la rúbrica del informe por el profesional habilitado conjuntamente con el titular, no obstante, incluidos en la guía de datos mínimos que debe contener el EsIA se considera colocar el nombre completo del responsable del proyecto del Estudio de Impacto Ambiental y/o del proyecto de ingeniería (Anexo III, punto I –6).

Requisitos mínimos a cumplimentar para la elaboración del EsIA:

Se encuentran consignados en el Anexo III y en general comprende:

a) Datos generales : nombres, domicilios, documentación societaria etc. del titular del proyecto.

b) Resumen ejecutivo :clara identificación del proyecto y de los problemas involucrados.

c) Ubicación y descripción del proyecto: se solicita aquí información del proyecto, con la finalidad de lograr una descripción pormenorizada de la misma para cada etapa, con el objetivo de obtener los elementos necesarios para la evaluación de impacto (positivo o negativo) que se producirá. Se incluyen aquí: objetivos y justificación del proyecto; localización; etapas de ejecución; tecnología a utilizar; alternativas del proyecto; área de afectación directa e indirecta; recursos naturales demandados; obras y servicios demandados; tipo y volumen de residuos; inversión para cada etapa; proyectos asociados; políticas de crecimiento a futuro; requerimientos de mano de obra; materias primas demandadas, productos y subproductos.

d) Descripción y análisis del medio natural y socioeconómico: se describe el medio, resaltando los aspectos que se consideren particularmente importantes por el grado de afectación que provocaría el desarrollo del proyecto. Se solicita se adjunten fotografías y demás elementos que muestren el área del proyecto y su zona circundante y mapas correspondientes. Aquí se describen: a) los componentes biofísicos – climatología; geomorfología, geología y suelos; hidrología; rasgos biológicos, vegetación y fauna; ecosistemas y paisajes – b) Componentes socioeconómicos: población; servicios e infraestructura; actividades económicas; usos del suelo; componentes culturales; c) Interacciones existentes entre los distintos componentes del medio.

e) Identificación de impactos y efectos ambientales :identificación y descripción de los impactos ambientales positivos y negativos y análisis de los efectos esperados sobre el medio ambiente y en cada uno de sus componentes para todas las etapas del proyecto. Se indicará en cada caso su magnitud, aspectos cualitativos y oportunidad.

f) Declaración de impacto ambiental: el proponente debe declarar de manera explícita, detallada y razonada en función del EsIA, los impactos y efectos ambientales que la ejecución de su proyecto o acción ocasionará al medio ambiente involucrado.

g) Plan de gestión ambiental: El proponente debe exponer las acciones y medios proyectados de prevención, mitigación, rehabilitación, restauración, recomposición del medio alterado, etc. del impacto ambiental que la obra o emprendimiento provocará. Controles y monitoreos previstos, costos financieros, efectos ambientales negativos que se puedan evitar.

h) Referencias: Legislación ambiental (municipal, provincial y nacional) vigente en el área de afectación del proyecto, fuentes de información y la bibliografía utilizada para la elaboración del EsIA, metodología utilizada – puede utilizar cualquiera siempre que permita tener en cuenta y estudiar, como mínimo, los aspectos señalados - .

Otras consideraciones:

La normativa de Neuquen presenta la particularidad, que el procedimiento de EIA está contenido en Anexos a la ley, en este caso el Anexo II detalla todo el proceso, el Anexo III contiene la guía para la presentación e instrumentación del Informe Ambiental y el EsIA. En el Anexo IV se encuentran listadas las actividades sujetas a “Informe Ambiental” y en Anexo V se listan las actividades sujetas a “Evaluación de Impacto Ambiental”. En los mismos Anexos se aclara que el listado no es taxativo, sino meramente enunciativo, por lo que la autoridad de aplicación puede modificar o agregar nuevas actividades.

2.2.13. PROVINCIA DE RIO NEGRO: (Ley 3.266/98)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                             3266

TITULO:                                                         “Ley de Impacto Ambiental”

SANCION:                                                     16-12-98

REGLAMENTACION:                                  No posee

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                        No lo establece

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:               Art. 5* y 6* de la Ley

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:  Art. 16 de la Ley

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                        Art. 3* de la Ley

PARTICIPACION CIUDADANA:                Art. 9* de la Ley

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 8* y 17* de la Ley

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Actividades comprendidas:

Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial, deberán obtener una Resolución Ambiental (R.A), expedida por la autoridad ambiental provincial o por las municipalidades de la provincia, según la categorización de los proyectos.

No obstante en el art. 3* la ley realiza una enumeración de actividades sujetas al procedimiento de EIA.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo al inicio de la actividad:

De los términos del art. 18 de la ley, se deduce la obligatoriedad previa de realizar el EsIA, toda vez que dicho estudio y la correspondiente aprobación, implica la autorización para emprender la obra o actividad.

Registro Profesional:

La norma en su art. 17 prevé que el EsIA será realizado por personas físicas o jurídicas debidamente habilitadas al efecto por la autoridad de aplicación provincial.

También afirma que los prestadores habilitados serán solidariamente responsables con el titular de la obra o actividad por la veracidad de los datos de base que se aporten.

Etapas del procedimiento fijado para la EIA:

a) Presentación de la Declaración Jurada de Impacto Ambiental y, en su caso, la ampliación de la Declaración Jurada de Impacto Ambiental.

b) Estudio de Impacto Ambiental cuando resulte pertinente.

c) La audiencia pública de los interesados y afectados en el lugar de emplazamiento del proyecto y/o donde se produzcan los impactos.

d) El dictamen técnico.

e) La Resolución Ambiental.

Requisitos mínimos que contendrá el EsIA:

a) Descripción general y tecnológica del mismo.

b) Descripción del medio ambiente en que se desarrollará.

c) Descripción y cantidad de materias primas e insumos a utilizar durante su construcción, operación, desguace y su origen.

d) Descripción y cantidad de residuos a verter durante su construcción y operación, su tratamiento y destino, así como durante el desguace.

e) Descripción del consumo energético previsto durante la construcción y operación y fuente de energía a utilizar.

f) Evaluación de los efectos previsibles, presentes y futuros, directos e indirectos, sobre la población humana, la flora y la fauna y los ecosistemas.

g) Evaluación de dichos efectos sobre el suelo, el agua, el aire y el clima.

h) Evaluación de los mismos efectos sobre los bienes materiales e inmateriales significativos, incluyendo paisaje del lugar, el patrimonio histórico, artístico, cultural o arqueológico, que pudieran afectarse.

i) Descripción y evaluación de los distintos proyectos alternativos que se hayan considerado y sus efectos sobre el ambiente y los recursos naturales, incluyendo el análisis de las relaciones entre los costos económicos y sociales de cada alternativa y los efectos ambientales.

j) Descripción y evaluación detallada de la alternativa seleccionada, con la debida ponderación de sus efectos ambientales positivos y negativos, así como las medidas previstas para reducir estos últimos al mínimo posible.

k) Programación de vigilancia ambiental o monitoreo de las variables a controlar durante y después de su operación o emplazamiento final.

l) Indicación de si el medio ambiente de cualquier otro Estado o de zonas que están fuera de la jurisdicción provincial, pueden resultar afectados por la actividad propuesta o por sus alternativas.

m) Identificación precisa del titular responsable de la obra o actividad.

Otras consideraciones:

Declaración Jurada:

Previo a todo trámite debe presentarse una declaración jurada en que el titular del emprendimiento manifieste si la obra o actividad proyectada degradará el ambiente o afectará la calidad de vida de las personas.

Criterios de la autoridad ambiental a aplicar en el procedimiento de EIA:

a) El ordenamiento ecológico provincial, con sus subsistemas e interacciones

b) Las disposiciones legales y planes de manejo de las áreas protegidas naturales y urbanas.

c) Los criterios ecológicos para la producción de la flora y de la fauna, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la protección del ambiente.

d) Las regulaciones sobre el ordenamiento territorial y todas aquellas otras conducentes a la preservación ambiental.

e) Los objetivos de la política ambiental provincial, la cuál armonizará las necesidades del desarrollo económico y social con el sostenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

2.2.14. PROVINCIA DE SALTA:(Ley 7070/99 – Dto. 3097/00)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                             7070

TITULO:                                                         “De Protección del Medio Ambiente”

SANCION:                                                     21-12-99

REGLAMENTACION:                                  Dto. 3097

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

PREVISTA EN LA NORMA:                       “Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo

                                                                       Sustentable”.

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:               Art. 46* de la Ley. Art. 62 del Dto. Regl.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:  Art. 44* de la Ley. Art. 84 del Dto. Regl.

ENUNCIACION DE ACTIVIDADES 

SUJETAS A E.I.A.:                                        Anexo I Dto. Reglamentario.

CATEGORIZACION DE ACTIVIDADES:  Art. 54 de la Ley.

PARTICIPACION CIUDADANA:                Art. 49* de la Ley. Art. 51 del Dto. Regl.

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 69 al 80 inclusive del Dto. Regl.

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:  Art. 41 del Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

En su art. 43 la ley realiza una enumeración de efectos, características y circunstancias que deben darse como condición a la exigencia de realización de EIA. A saber:

a) Riesgo para la salud y la seguridad de la población.

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y la calidad de los recursos naturales renovables, incluidos la diversidad biológica, el suelo, el aire y el agua.

c) Proximidad del área de influencia de la iniciativa a asentamientos humanos, a áreas naturales protegidas y a áreas ecológicamente críticas.

d) Relocalización  de asentamientos humanos o alteración significativa de los sistemas de vida y costumbres de poblaciones posiblemente afectadas por la iniciativa.

e) Alteración significativa, en términos de magnitud geográfica y temporal, del valor paisajístico o turístico del área de influencia de la iniciativa.

f) Alteración de monumentos y sitios de valor histórico, antropológico, arqueológico y, en general, considerados del patrimonio cultural de la Provincia y de la Nación.

g) Cualquiera de las características o circunstancias precedentes en la medida que afecte a otras jurisdicciones provinciales, nacional y extranjeras.

h) Toda actividad contenida en otras normativas vigentes o que por vía reglamentaria la Autoridad de Aplicación determine.

El reglamento de la ley contiene un Anexo I donde “enunciativamente” se determinan las actividades que requieren Estudio de Impacto Ambiental. 

La autoridad puede ampliar este catálogo de actividades.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo al inicio de actividad:

Se requiere la expedición por parte de la autoridad ambiental del “Certificado de Aptitud Ambiental”. Este se obtiene una vez cumplimentada la EIA.

Registro Profesional:

La ley indica al Poder Ejecutivo, instrumentar vía reglamentaria, un Registro de Profesionales acreditados para preparar y certificar Estudios de Impacto Ambiental Y Social.

Requisitos mínimos exigidos en el EsIA:

1) Descripción del plan, programa, proyecto, obra u otra actividad propuesta.

2) Línea de base ambiental.

3) Descripción pormenorizada de aquellos efectos, características o circunstancias que dan origen a la necesidad de efectuar el Estudio de Impacto Ambiental y Social.

4) Predicción de la incidencia ambiental y social de la iniciativa y un análisis de riesgos e incertidumbres.

5) Una descripción de las medidas de mitigación y remediación de propuestas para eliminar o reducir los efectos adversos de la iniciativa.

6) Descripción de las acciones previstas para dar cumplimiento con la legislación ambiental vigente en la Provincia.

7) Análisis de alternativas de la iniciativa.

8) Plan de seguimiento y monitoreo.

9) Plan de contingencia.

10) Plan financiero para cumplir con lo estipulado en los incisos 5) a 9).

Estos requisitos se encuentran contemplados con mayor amplitud en el art. 84 del Dto. 3097/00).

El reglamento de la ley a su vez establece que la metodología adoptada se sustenta en las reglas que gobiernan la Ciencia de la Economía del Ambiente. Los bienes, servicios y recursos ambientales en todas sus funciones tienen una presencia en el mercado, un valor estimativo, el que permite evaluar las consecuencias económicas y sociales de un proyecto o acción humana sobre el medio ambiente.

Se hacen uso de categorías reales de costo-beneficio en el proceso evolutivo. Se toman tres categorías de costos:

a) Costos de daño ambiental (directos e indirectos)

b) Costos sociales (directos e indirectos)

c) Costos de las medidas de protección (costos de regulación y control; costos financieros; costos de información orientadas a mejorar el conocimiento acerca de la importancia, necesidad y efectos de las alteraciones del medio ambiente y su relación socioeconómica; costos de restauración; costos de creación de nuevas capacidades ambientales; costos de preservación.

Criterios de calidad ambiental:

Se consideran válidos los indicados por normas nacionales y provinciales vigentes, y los que la autoridad de aplicación establezca por resolución. En caso de no cubrir éstas los requerimientos que pudiesen hallarse bajo análisis, deberán seleccionarse los valores más estrictos entre los recomendados por organismos de prestigio internacional en la materia, tales como: Organización Mundial de la Salud (OMS), Oficina Panamericana de la Salud (OPS), Comunidad Económica Europea (CEE), Agencia de Protección del Ambiente en los EEUU (EPA), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Consejo Federal del Ambiente de la República Federal Alemana, entre otros.

Otras consideraciones:

La ley en su art. 45* establece que para las iniciativas que no se les exija EIA, deberán cumplimentar una Declaración Jurada de Aptitud Ambiental. Para ello, los proponentes públicos o privados, deberán presentar una documentación sintética referida a la totalidad de requisitos exigidos para el EsIA.

Esta Declaración Jurada de Aptitud Ambiental se exigirá a las actividades no incluidas en el detalle del Anexo I de la reglamentación de la ley.

El art. 67 del Decreto 3097/00 establece que la autoridad provincial elaborará un plexo normativo que establezca el procedimiento de EIA para ser aplicado como presupuesto mínimo en los municipios.

2.2.15. PROVINCIA DE SAN JUAN (Ley 6.571 – Dto. 2067/97)

RESEÑA LEGAL:

NUMERO DE LEY:                                        6571

TITULO:                                                          “De la Evaluación del Impacto Ambiental”

SANCION:                                                      25-11-94

REGLAMENTACIÓN:                                   Dto. 2067

AUTORIDAD DE APLICACIÓN 

ESTABLECIDA EN LA NORMA:                 “Subsecretaría de Política Ambiental”

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                 Art. 2* y 3* de la Ley.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Art. 2* al 6* inclusive Dto. Reglamentario –

                                                                        Anexo Dto. Reglamentario.

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                         Art. 17* de la Ley.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA:                 Art. 6* de la Ley. Art. 12* Dto. Regl.

REGISTRO DE CONSULTORES:                Art. 10* Dto. Reglamentario.

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:  Art. 7* Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial.

No obstante ello, la norma (art. 17 de la ley) realiza un detalle de obras o actividades que necesariamente estarán sometidas al proceso de EIA.

El Dto. Reglamentario 2067 en su art. 1* aclara que la enunciación prevista en la ley (art. 17) es meramente enunciativa y que la autoridad de aplicación podrá incluir otras vía resolutiva.

Aclara asimismo que se encuentran comprendidos todos los proyectos y acciones efectuados por el Estado nacional, provincial y municipal, por sí o terceras personas a través de la administración central, organismos descentralizados, autárquicos y/o autónomos y empresas del Estado, cualquiera sea la forma societaria adoptada.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo para la ejecución de la actividad:

Todas las actividades comprendidas en la norma deben obtener previamente a su inicio la “Declaración de Impacto Ambiental” expedida por la autoridad ambiental provincial.

Registro Profesional:

En el ámbito de la autoridad ambiental provincial, funciona un registro de consultores y centros de investigación. Los profesionales aquí registrados, están habilitados para suscribir conjuntamente con el titular del proyecto, los EsIA.

Los EsIA deben necesariamente estar rubricados por profesional universitario habilitado, quien asume la responsabilidad profesional correspondiente.

Etapas del Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental:

1) Presentación de la manifestación general de Impacto Ambiental y, cuando se estime necesario, de la manifestación específica de Impacto Ambiental.

2) La Audiencia Pública de los interesados o afectados.

3) El Dictamen Técnico.

4) La Declaración de Impacto Ambiental (D.I.A).

La administración se reserva la facultad de solicitar manifestaciones específicas de Impacto Ambiental, cuando las características de la obra o actividad hagan necesaria la obtención de mayores datos y precisiones.

Requisitos mínimos a contener la manifestación de impacto ambiental:

a) Datos del proponente y del responsable profesional. 

Se vuelcan en este capítulo todos los datos personales, domicilios, actividades, etc.

b) Proyecto:

1) Denominación y descripción general

2) Nuevo emprendimiento o ampliación

3) Objetivos y beneficios socio-económicos en el orden local, provincial y nacional.

4) Localización. 

5) Población afectada

6) Superficie del terreno y antecedentes de domino

7) Superficie cubierta existente y proyectada

8) Inversión total a realizar

9) Magnitud de servicios y/o usuarios

10) Etapas del proyecto

11) Consumo de energía por unidad de tiempo en diferentes etapas

12) Consumo de combustible por tipo, unidad de tiempo y etapas

13) Agua, consumo y otros usos. Fuente. Calidad y cantidad

14) Detalle exhaustivo de otros insumos

15) Detalle de productos y subproductos. Usos y marcas comerciales

16) Cantidad de personas a ocupar durante cada etapa

17) Vida útil. Tiempo estimado en que la obra o acción cumplirá con los objetivos que le dieron origen al proyecto.

18) Tecnología a utilizar, equipos vehículos, maquinarias, instrumentos, procesos.

19) Proyectos asociados, conexos o complementarios que podrían localizarse en la zona

20) Necesidades de infraestructura y equipamiento que genera directamente o indirectamente el proyecto (tendido de redes, escuelas, viviendas).

21) Relación con planes estatales o privados.

22) Ensayos, determinaciones, estudios de campo y/o laboratorio realizados

23) Residuos contaminantes. Tipos y volúmenes por unidad de tiempo

24) Principales organismos, entidades o empresas vinculadas directamente o indirectamente

25) Normas y/o criterios nacionales y extranjeros consultados.

c) Identificación y valoración de efectos

Se incluirá la identificación y valoración de los efectos notables previsibles de las actividades proyectadas sobre los aspectos ambientales.

d) Previsiones

Se describirán las medidas adecuadas para reducir hasta suprimir los efectos ambientales de la actividad, tanto en lo referente a su diseño y ubicación, como a los procedimientos de anticontaminación y descontaminación, depuración y dispositivos genéricos de protección del medio ambiente.

d) Documento de síntesis

Es la manifestación general de impacto ambiental que contendrá las conclusiones del estudio, la propuesta de medidas correctoras y programa de vigilancia.

Pautas de análisis de la EIA por la autoridad de aplicación:

1) El ordenamiento ecológico provincial con sus subsistemas e interacciones.

2) Las disposiciones legales y planes de manejo de las áreas protegidas naturales y urbanas.

3) Los criterios ecológicos para la protección de la flora y de la fauna, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la protección del ambiente.

4) Las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquellas otras concernientes a la preservación ambiental.

5) Los objetivos de la Política Ambiental Provincial, que deberá armonizar las necesidades de desarrollo económico y social, con la del sostenimiento y mejoramiento de las condiciones esenciales de la vida de los habitantes de la Provincia.

Criterios de calidad ambiental:

A este efecto se considerarán las normas consagradas por la legislación provincial, municipal y por los organismos autárquicos con competencia para dictarlas como las normas nacionales a los que la provincia de San Juan, haya adherido. En caso de existir un vacía normativo o contradictorio, se tomarán en consideración las normas recomendadas por la Organización Mundial de la Salud (OMS) en la medida que se ajusten a las condiciones ambientales de la provincia.

Otras consideraciones:

Sobre las actividades comprendidas y excluídas:

Más allá de lo señalado en el item “actividades comprendidas”, el Dto. n* 2067/97 reglamentario de la ley 6571 en su art. 6* indica que están exceptuados de solicitar la declaración de impacto ambiental, sin perjuicios de los dispuesto en el art. 1* del mismo decreto, los proyectos que no estén comprendidos en la nómina del art. 17 de la citada ley.

Tampoco están comprendidos aquellos proyectos que por su escaso impacto o magnitud no puedan afectar el equilibrio ecológico de uno o más ecosistemas.

A su vez indica que, se entenderá que las obras o actividades comprendidas en el proyecto pueden previsiblemente alterar el equilibrio ecológico de uno o más ecosistemas cuando superen la capacidad de carga del ecosistema.

2.2.16. PROVINCIA DE SANTA FE: (Ley 11.717 – Dto. 101/93)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                                11717

TITULO:                                                            “De Medio Ambiente y Desarrollo Susten-

                                                                           table”.

SANCION:                                                         18-11-99

REGLAMENTACION:                                     Dto. 101

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                           “Secretaría de Estado de Medio Ambiente y

                                                                           Desarrollo Sustentable”.

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                   Art. 19 de la Ley. Art. 3* Dto. Regl.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:      Anexo III del Dto. Reglamentario.

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                             No posee

CATEGORIZACION DE ACTIVIDADES:      Art. 21 de la Ley. Art. 8* al 18* y Anexo

                                                                             II del Decreto Reglamentario.

PARTICIPACION CIUDADANA:                    Art. 12*-13* de la Ley. Arts. 52 al 55 

                                                                             inclusive del Dto. Reglamentario.

REGISTRO DE CONSULTORES:                    Art. 36 al 38 del Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Proyectos, obras o acciones que afecten o sean susceptibles de afectar el ambiente.

Se encuentran excluidos de presentar de presentar EsIA los emprendimientos y actividades listados en el Anexo II como Standard 2 del Dto. 101/93, que se encuadren en categoría 1. Deberán presentar en cambio, una Declaración Ambiental que se prevé en el Anexo V.

Quedan obligados a presentar EsIA los emprendimientos comprendidos en categorías 2 y 3.

Evaluación de Impacto Ambiental previo al inicio de actividades:

Todo funcionario responsable de la aprobación de una obra o acción, que afecte o sea susceptible de afectar el ambiente, está obligado a solicitar, con carácter previo, el informe de evaluación de impacto ambiental, aprobado por la autoridad ambiental provincial.

Registro Profesional:

Los EsIA, deberán ser rubricados tanto por el titular del proyecto u obra como por profesional universitario habilitado para tal fin, en el registro de consultores creado en el ámbito de la autoridad ambiental provincial.

Requisitos mínimos exigidos para la presentación del EsIA:

1) Resumen ejecutivo (identificación clara del proyecto, problemas involucrados y acciones a desarrollar).

2) Profesionales intervinientes responsables de los Estudios.

3) Descripción, objetivos y propósito general y justificación del proyecto propuesto (ubicación, área de localización del proyecto, definición y duración de las distintas etapas, descripción de las distintas operaciones y procesos incluyendo obras y servicios complementarios, materias primas e insumos, previsiones con respecto al uso de los recursos naturales, residuos generados, emisiones de materia o energía. Tratamiento, disposición y manejo, cambios en el paisaje por la presencia física del proyecto, estimación de las personas afectadas y/o beneficiadas con el proyecto, determinación del área de afectación directa e indirecta del proyecto, vida útil del proyecto, cronograma de trabajo y plan de inversión).

4) Marco Legal, Administrativo y Político.

5) Datos de Base (investigación y estudios sobre el ambiente físico, químico, biológico, culturales, socioeconómicos y salud. Calidad del agua, suelo, aire y diversidad biológica, inventarios de flora, fauna y recursos abióticos, inventarios de los valores recreativos y estéticos, caracterización del entorno, determinación y caracterización de pasivo ambiental – si existiera -.

6) Análisis de alternativas (desarrollo de alternativas analizadas en función de la localización y/o procesos, efectos de la no realización del proyecto, restricciones a la localización del proyecto – planes de ordenamiento, áreas protegidas, etc. -).

7) Identificación de impactos y efectos ambientales del proyecto elegido (identificación y valoración de los impactos sobre el medio ambiente y del medio ambiente sobre el proyecto – si correspondiera -, impactos por eventuales condiciones de operación anormal o accidentes, descripción de impactos y efectos ambientales previsibles, efectos adversos  inevitables del proyecto, metodología y fuentes de información para la identificación y valoración de impactos, beneficios económicos, sociales y culturales a obtener).

8) Plan de Gestión Ambiental (necesidades de relocalización, compensación o indemnización; identificación y descripción de los programas de mitigación, prevención y/o corrección; análisis de riesgos, prevención y medidas contingentes; programa de vigilancia, monitoreo y control, fuentes de financiamiento; programas de capacitación ambiental de los recursos humanos; clausura o abandono del sitio – total o parcial - ).

9) Consulta Pública

10) Apéndice (se acompaña índice temático; planos; estudios y ensayos; fuentes de información.

Otras consideraciones:

La normativa establece como trámite previo a la Evaluación de Impacto Ambiental, la categorización ambiental, la que de acuerdo al material que se manipule, elabore o almacene, la calidad y cantidad de residuos que se eliminen al ambiente, la localización y características de funcionamiento, instalaciones y del riesgo ambiental, podrán ser categorizadas en tres categorías:

a) De bajo o nulo impacto ambiental (no presentan impactos negativos o lo hacen en forma mínima, dentro de lo tolerado o prevista por la legislación. Riesgo de molestias mínimas a la población y al medio ambiente).

b) De mediano impacto ambiental (pueden causar impactos negativos moderados, afectando parcialmente al ambiente, pudiendo eliminarse o minimizarse sus efectos mediante medidas conocidas y fácilmente aplicables. Riesgo de daños moderados para la población, el ambiente o los bienes materiales).

c) De alto impacto ambiental (cuando pueden presentar impactos ambientales negativos cualitativa o cuantitativamente significativos, contemple o no el proyecto medidas de prevención o mitigación. Riesgo potencial de daños graves a las personas en caso de emergencia, como así también para el medio ambiente o los bienes materiales ).

El Dto. 101/03 contiene una Anexo II y III donde se enumeran actividades y categorías de las mismas. Asimismo en Anexo IV se brinda la fórmula para categorizar las mismas.

De la obra pública:

El art. 33* del Dto. 101/03 establece que el Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda, deberá remitir a la autoridad ambiental, el plan de obras previsto para el año en cualquiera de sus etapas – idea, prefactibilidad, factibilidad o proyecto -, a fin de analizar conjuntamente la necesidad de establecer cuáles estarán sometidas a Estudio de Impacto Ambiental. Dicha remisión será realizada anualmente y con un mínimo de dos meses de antelación al inicio de cada año.

2.2.17. PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO:(Ley 6321/96- Dto. 506/00)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                               6321

TITULO:                                                          “Normas Generales y Metodología de Aplica-

                                                                         ción para la Defensa, Conservación y Mejora-

                                                                         miento del Ambiente y los Recursos Natura-

                                                                         les”.

REGLAMENTACIÓN:                                    Dto. 506

AUTORIDAD DE APLICACIÓN PREVIS-

TA EN LA NORMA:                                       Consejo Provincial del Ambiente.    

E.I.A COMO REQUISITO PREVIO DEL

INICIO DE ACTIVIDADES:                           Art. 8* Dto. Reglamentario.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:     Anexo I del Dto. Reglamentario.

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                          Art. 10* de la Ley.                                                       

PARTICIPACIÓN CIUDADANA:                  Art. 18* Dto. Reglamentario.

REGISTRO DE CONSULTORES:                  Art. 7* Dto. Reglamentario.

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:    Art. 16* Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades Comprendidas: 

Todos los proyectos públicos o privados, de obras o actividades que produzcan o sean susceptibles de producir algún efecto negativo en el ambiente provincial y/o sus recursos naturales.

A modo enunciativo, la ley en su art. 10* establece un catálogo de actividades sometidas a EIA.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo de la ejecución del proyecto:

Se requiere la extensión por parte de la autoridad ambiental provincial del “certificado de aptitud ambiental”. Este certificado se extiende una vez cumplimentado y aprobado el Estudio de Impacto Ambiental. 

Requisitos del Estudio de Impacto Ambiental:

a) Fundamentos científico de los procedimientos tecnológicos y normas técnicas propuestas.

b) Análisis de costo-beneficio-costo ambiental y social, más las variables espacio-temporal de corto, mediano y largo plazo.

c) Oferta de garantías reales y/o personales requeridos por la autoridad ambiental (seguro de cumplimiento).

Registro Profesional:

Se crea un registro en el ámbito de la autoridad ambiental provincial. Los EsIA deben estar suscriptos por el titular del proyecto y el profesional habilitado.

Criterios de Calidad Ambiental:

Se toman en cuenta los indicados en las normas provinciales y nacionales. Sino cubren éstas los requisitos necesarios, se utilizan los recomendados por organismos de prestigio internacional en materia de economía ambiental.

Guía para el EsIA:

La norma establece una guía con los datos que deberá contener el EsIA, donde básicamente  se destacan los siguientes capítulos:

a) Información general: Nombre del proyecto, datos personales en general.

b) Descripción del ambiente: ingresan todas las variables ambientales (recursos naturales, infraestructura, bienes culturales, etc.

c) Descripción del proyecto: se indica la localización, descripción general, etapas, vida útil, efluentes, ruidos, superficie cubierta, fuente de provisión de agua, energía, personal ocupado, necesidades de equipo, etc.

d) Descripción de los impactos ambientales

e) Plan de manejo: medidas de mitigación y acción de prevención y mitigación del impacto ambiental. Restauración y recomposición del medio alterado.

f) Plan de acción frente a contingencias ambientales: se detallan las actividades de riesgo y una planificación de acciones a ejecutar en caso de situación eventual negativa.

g) Metodología utilizada: se indica que método se utilizó para la realización del EsIA, los procedimientos de auditoría ambiental y las técnicas de recomposición de las áreas degradadas a emplear.

h) Normas consultadas: se informa y describe la normativa y/o criterios provinciales, nacionales, internacionales observados y consultados para la preparación del informe de impacto ambiental.

2.2.18. PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO: (LEY 55 – DTO. 1333/93)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                             55

TITULO:                                                        “Medio Ambiente”

SANCION:                                                    2-12-92

REGLAMENTACIÓN:                                 Dto. 1333

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                       “Secretaría de Planeamiento, Ciencia y Tecno-

                                                                      logía de la Pcia.”

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:               Art. 83 de la Ley. Art. 3* y Anexo VII D.Regl.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:  Art. 10* del Anexo VII Dto. Reglamentario.

ENUMERACIÓN DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A:                                       Art. 86 de la Ley.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA:               Art. 87* al 90* inclusive de la Ley.

REGISTRO DE CONSULTORES:               La norma no lo genera.   

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL: Art. 15* de la Ley. Art. 13* del Anexo VII

                                                                      del Dto. Reglamentario.

ASPECTOS LEGALES A DESTACAR:

Actividades comprendidas:

Se encuentran comprendidas todos los proyectos, obras o acciones que degraden o sean susceptibles de degradar el ambiente.

En tal sentido se consideran a todas aquellas capaces de alterar en forma negativa los ecosistemas y sus componentes, tanto naturales como culturales, y la salud de la población.

La ley establece (art. 86) un listado de actividades con obligación previa de realizar EsIA. Aclara asimismo que la autoridad podrá determinar otros en el futuro.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo del inicio de actividades:

Los funcionarios públicos responsables de la aprobación de una acción u obra, que degrade o sea susceptible de degradar el ambiente, están obligados a solicitar, con carácter previo, la aprobación del “informe de evaluación de impacto ambiental”.

Registro Profesional:

Si bien la normativa provincial aquí analizada,  no indica la creación de registro de consultores, el decreto reglamentario establece la exigencia conjunta de rubrica de titular del proyecto y profesional universitario que asuma la responsabilidad que le compete.

Requisitos mínimos exigidos en el EsIA:

a) Aviso de proyecto. Se presenta en forma previa al EsIA

b) Objetivos y beneficios socioeconómicos del proyecto

c) Descripción del proyecto: se incluyen:

1) Principales componentes. Dimensiones y localización.

2) Tecnología, proceso, insumos, productos subproductos y desechos. Descripción detallada de las diferentes etapas del proyecto, de los distintos insumos que se utilizarán en cada una de ellas. Incluye diagramas y explicaciones del proceso con sus equipos e instrumentos. Generación, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final de desechos. Reutilización de materiales. Emisiones y vertimientos previstos.

3) Protección ambiental. Medidas de prevención. Controles previstos.

d) Descripción de la situación ambiental existente:

1) Componentes biofísicos 

· Atmósfera: clima y microclima, temperatura, precipitaciones, viento, calidad del aire (contaminación por ruido,  olor, sustancia, partículas).

· Agua: hidrología, superficial y subterránea, calidad del agua.

· Suelo y subsuelo: edafología, hidrogeología, geología, estabilidad y permeabilidad, geomorfología.

· Vegetación autóctona y asilvestrada, especies persionadas y/o raras o únicas.

· Fauna: terrestre y acuática, especies raras y amenazadas.

2) Componentes socioeconómicos

· Medio social, demografía, empleo, salud, vivienda, educación, equipamiento para recreación y deporte, otros factores de bienestar.

· Actividad y uso del suelo del área de localización.

3) Usos alternativos de recursos que se verían afectados por el proyecto.

· Recursos

· Infraestructura (redes, vías de comunicación y transporte, aeropuertos, estaciones terminales)

· Ordenamiento territorial

· Compatibilidad con otros proyectos pre-existentes conforme a bases legales y administrativas

e) Identificación, valoración e interpretación de los posibles impactos del proyecto sobre cada componente ambiental y sobre el conjunto (efectos combinados).

f) Identificación, valoración e interpretación de posibles efectos del ambiente sobre la obra y/o acción proyectada.

g) Consideración de impactos negativos inevitables. Medidas de mitigación previstas.

h) Consideración de la situación ambiental futura, a mediano y largo plazo, con y sin la ejecución del proyecto.

i) Proyectos alternativos u opcionales y fundamentación de sus conclusiones

j) Informe sintético. Resumen del estudio.

Criterios de calidad ambiental:

Se considerarán válidos los indicados por normas nacionales y provinciales vigentes. En caso de no cubrir éstas los requerimientos que pudiesen hallarse bajo análisis de la autoridad de aplicación, deberán seleccionarse los valores más estrictos entre los recomendados por organismos de prestigio internacional en la materia, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organización Mundial de la Salud (OMS), Oficina Panamericana de la Salud ( OPS), Comunidad Económica Europea (CEE), Agencia de Protección del Ambiente de los EEUU (EPA), Consejo Federal del Ambiente de la República Federal Alemana.

Otras consideraciones:

El decreto reglamentario 1333/93 establece una guía para la presentación del proyecto.

La reglamentación del Impacto Ambiental contenido en la ley 55 (arts. 81 a 86 inclusive) se encuentra establecida en el Anexo VII del Dto. 1333/93.

2.2.19. PROVINCIA DE TUCUMAN: (Ley 6.253 – Dto. 2204/03)

RESEÑA LEGAL:

LEY NUMERO:                                              6253

TITULO:                                                          “Normas Generales y Metodología de aplica-

                                                                         ción para la defensa, conservación y mejora-

                                                                         miento del Ambiente”.

REGLAMENTACION:                                   Dto. 2204

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

PREVISTA EN LA NORMA:                         Dirección de Economía y Política Ambien-

                                                                          tal (Ministerio de Economía).

E.I.A. COMO REQUISITO PREVIO

DEL INICIO DE ACTIVIDADES:                 Art. 18* de la Ley. Art. 8* del Dec. Regl.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL EsIA:    Art. 19* de la Ley. Art. 7* del Dto. Regl.

ENUMERACION DE ACTIVIDADES

SUJETAS A E.I.A.:                                          No posee

PARTICIPACION CIUDADANA:                  Art. 20* del Decreto Reglamentario

REGISTRO DE CONSULTORES:                  Art. 11* del Decreto Reglamentario

CRITERIOS DE CALIDAD AMBIENTAL:   Art. 18* del Decreto Reglamentario

ASPECTOS LEGALES DESTACADOS:

Actividades comprendidas:

Acciones u obras que degraden o puedan degradar en un futuro el ambiente.

Evaluación de Impacto Ambiental como requisito previo al inicio de actividad:

Si bien la ley 6.253 no resulta expresa en este sentido, el art. 18* establece la obligatoriedad de realizar el Estudio de Impacto Ambiental con carácter previo a emitirse el correspondiente “Certificado de Aptitud Ambiental”.

Asimismo el art. 19* expresa : “ La autorización para toda obra o actividad productora de impacto ambiental (presente o futuro) estará sujeta a que ésta sea susceptible de corrección, y que realizado el juicios de valor cuali-cuantitativo con la metodología de análisis costo-beneficio-costo-ambiental-social, más las variables espacio-temporales (región – corto – mediano y largo plazo) justifique la actividad u obra, económica ambiental-técnica y socialmente. La autorización sólo procederá de aprobarse la EIA en los cuatro aspectos señalados”.

Complementariamente a la ley 6.253, su Decreto reglamentario n* 2.204/03 en su art. 8* establece la obligatoriedad de contar con el “Certificado de Aptitud Ambiental” en forma previa a todo comienzo de ejecución de obra y/o acción.

Registro Profesional:

Si bien la normativa provincial no prevé la creación en el ámbito de la autoridad ambiental,  de registro de profesionales habilitados para suscribir los EsIA, el art. 11* del decreto 2.204/03 establece: “............en todos los casos el estudio e informe será suscrito en forma conjunta por el solicitante y por el profesional universitario que asuma la responsabilidad profesional, quedando los gastos del mismo exclusivamente a cargo del solicitante responsable.”

Requisitos mínimos exigidos para la elaboración del EsIA:

a) Descripción del proyecto

b) Descripción de los componentes relevantes del medio ambiente donde actúan o actuarán sus efectos

c) Predicción de los cambios ambientales que produce o producirá en el corto, mediano y largo plazo (positivos o negativos, naturales o inducidos)

d) Identificación de los intereses de la comunidad donde se desarrolla la actividad – ponderaciones, prioridades, grupos sociales que representan intereses concretos directos (paisaje, cultura)

e)  Listado de impactos múltiples

f) Método usado para identificar su significación en el corto, mediano y largo plazo (desarrollo de método de análisis costo beneficio-costo ambiental y social)

g) Recomendaciones para procedimientos de seguimiento y control

h) Descripción de la integración del proyecto en el proceso socio-económico de la provincia

i) Investigación de todos los aspectos físicos, biológicos, económicos y sociales desde el estado de referencia inicial y comparativo con un estado futuro “sin acción” , proyección del estado del medio ambiente al futuro corto, mediano y largo plazo tomando en cuenta los niveles de incertidumbre y un estado futuro “con acción” (proyecto realizado y en funcionamiento)

j) Toda información que a criterio técnico resulte relevante para la valoración más ajustada del impacto que produce ó puede producir una acción o proyecto.

La metodología general aceptada será la del método de análisis costo beneficio- costo ambiental y social con las variables espacio temporal de corto, mediano y largo plazo (lo que no implica el rechazo de otras, siempre y cuando sean subsidiarias y ampliatorias de ésta).

Otras consideraciones:

Requisitos de validez de los EsIA:

El art. 10* del Decreto 2.204/03 establece: “Solo serán admitidos para su consideración aquellos estudios e informes que contengan lo siguiente: a) fundamento científico en los procedimientos tecnológicos y normas técnicas propuestas, b) análisis de costo – beneficio – costo ambiental y social, más las variables espacio – temporal de corto, mediano largo plazo, c) oferta de garantías reales y/o personales aceptables para el Consejo Provincial de Economía y Ambiente, a fin de asegurar el debido cumplimiento de la autorización que se otorgue”.

Criterios de calidad ambiental:

“Los criterios de calidad ambiental que se consideran válidos a los fines del presente decreto son los indicados por normas provinciales y nacionales vigentes. En caso de que estas no cubran los requerimientos necesarios se utilizarán los recomendados por Organismos de prestigio internacional en materia de Economía Ambiental” (art. 18* Dto. 2.204/03).

3. CONCLUSIONES

3.1.  Resumen final de la normativa provincial analizada:

El análisis sintético de cada normativa provincial, ha sido realizado tomando parámetros válidos de medición para la utilidad del presente trabajo. De este modo, nos permite tomar conocimiento de cuales son las exigencias e implicancias generales del procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental en cada jurisdicción, para verificar si el modelo de Evaluación y Gestión a realizarse para el Fondo Fiduciario .........., no encuentra puntos contrapuestos a los exigidos por la Provincia correspondiente, como así también tener en cuenta las exigencias de la misma, respecto de las obras o actividades a desarrollarse en cada una de ellas.

Como bien se señaló al comienzo del presente informe, y surge del propio listado de la legislación provincial acompañado como índice de la compilación legislativa provincial, algunas provincias aún no cuentan con leyes sobre Evaluación de Impacto Ambiental, otras, si bien tienen legislado el proceso, no lo tienen reglamentado, lo que torna prácticamente imposible su aplicación, por cuanto son normas que requieren mayor desarrollo para su vigencia. Esto motiva fundamentalmente que Organismos gubernamentales y no gubernamentales, en su propio sector, cuenten con procedimientos propios de Evaluación de Impacto Ambiental, que devienen complementarios de las exigencias de cada Estado Provincial y de los principios constitucionales plasmados en nuestra Constitución Nacional.

Tal como lo señalábamos al inicio de este informe, las diferencias entre las distintas legislaciones provinciales surgen fundamentalmente en el procedimiento administrativo. La Evaluación de Impacto Ambiental es un procedimiento técnico-jurídico de neto corte administrativo. Este procedimiento cuenta con distintas etapas, las que cada jurisdicción trata de una manera diferente. En general pueden advertirse las siguientes etapas:

a) Presentación del Informe. Cabe aclarar que previo a esta presentación, la mayoría de las provincias exigen un trámite previo, llámese de “Categorización” de obras o actividades,  “Declaración Jurada”, “Declaración Descriptiva Ambiental” o el nombre que cada jurisdicción quiera darle. Este trámite previo, tiene por finalidad excluir fundamentalmente del procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental, aquellos proyectos o emprendimientos que no tienen o tienen mínima afectación hacia el medio ambiente o la salud de las personas. En general se les exige a éstos últimos, un informe o declaración ambiental en algunas provincias, en otras, directamente nada.

b) Análisis del EsIA por parte de la administración. Aquí la mayoría de las legislaciones establece previamente, por norma, los criterios que van a ser utilizados en este análisis. Se establecen plazos tanto para los dictámenes técnicos, como para las consultas con Organismos asesores.

c) Participación ciudadana. Prácticamente la totalidad de las legislaciones cuentan con mecanismos de participación ciudadana, generalmente previendo las “audiencias públicas”. Este es un requisito que, al igual que el dictamen técnico de Organismos asesores (cuando éste se encuentra previsto legalmente), es esencial para la validez de la resolución final de la autoridad de aplicación.

d) Declaración de Impacto Ambiental. Finalmente el procedimiento administrativo de EIA se cierra con la Declaración del mismo por parte de la autoridad de aplicación. Esta declaración, deja habilitada la vía para que el organismo emita la resolución administrativa final, que se traduce en el documento cuyo nombre varía de acuerdo a cada Provincia (Certificado de Aptitud Ambiental (Tucumán, Santiago del Estero, Salta, Bs.As. para industrias, etc.), Resolución Ambiental (Rio Negro), Licencia Ambiental (Neuquen).

Lo señalado es en cuanto los aspectos administrativos del procedimiento, ahora respecto del componente eminentemente técnico del proceso, podemos informar que en tal sentido, la legislación se manifiesta uniforme, tanto en lo que respecta a requisitos exigidos para la presentación del EsIA como por la metodología utilizada.

Se advierte del detalle efectuado de cada legislación, que los requisitos mínimos que debe contener el Estudio resultan prácticamente iguales. A su vez ninguna norma exige una metodología específica, deja abierta la posibilidad de utilizar la que más convenga al proponente del emprendimiento, siempre y cuando resulten compatibles y complementarias con las exigencias de la legislación provincial y los criterios de calidad ambiental establecidos. 

Cabe señalar en este sentido, que los métodos generalmente utilizados en estos Estudios, son métodos probados y aprobados internacionalmente, por lo tanto, su aplicación indistinta, no reviste inconveniente alguno para las distintas normativas provinciales.

En orden a la total congruencia entre las distintas normas, debemos destacar: 

a) La obligatoriedad de realizar el procedimiento de EIA con carácter previo a la ejecución del proyecto u obra (siempre para las actividades comprendidas por la legislación).

b) Que los Estudios de Impacto Ambiental, estén suscritos tanto por el titular del proyecto, como por un profesional universitario, quien se hará responsable por los informes que presenta. La mayoría de la legislación como hemos visto, cuenta con registros de profesionales y consultores que supervisan su idoneidad para la tarea. A su vez, dicha inscripción los habilita, para la rúbrica de estudios, otras legislaciones,  (Ej. Tucumán, Tierra del Fuego, Misiones, Corrientes), no generan la creación de registros, pero exigen la rúbrica de profesional idóneo.

c) En lo que respecta a los criterios de calidad ambiental, las normas que lo tienen especificado,  se basan en su totalidad,  en la legislación provincial y nacional. Sino cubriera éstas las exigencias requeridas, se tomarán en cuenta las emanadas de Organismos de prestigio internacional (OMS – Organización Mundial de la Salud -, PNUMA – Programa de las Naciones unidas para el Medio Ambiente -, OPS – Organización Panamericana de la Salud -, EPA – Agencia de Protección Ambiental de los EEUU).

En cuanto a las actividades comprendidas en el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, es donde se podrían presentar las mayores diferencias. Aunque la totalidad de normas analizadas comprende dentro del proceso, las obras o proyectos que degraden o sean susceptibles de degradar el ambiente o causar algún efecto negativo, muchas restringen luego este concepto, enunciando actividades que sí estarían comprendidas.

Asimismo muchas, como ya lo hemos señalado, categorizan hasta las actividades enunciadas, muchas de ellas de esta manera, quedan excluídas del procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental.

Si bien todas adoptan el mismo criterio comprensivo de las distintas actividades (efectos negativos sobre el ambiente), se observa un tratamiento particularizado en el caso de cada Provincia.
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